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INTRODUCCION

El fortalecimiento de la sostenibilidad en las cadenas de suministro agricolas se ha convertido en
una condicion clave para el acceso y permanencia en mercados internacionales. Normativas como
el Reglamento Europeo de Deforestacién (EUDR), la Directiva de Debida Diligencia en Sostenibilidad
Corporativa (CSDDD) y la Ley Alemana de Debida Diligencia (LkSG) exigen a los paises
exportadores demostrar practicas responsables en toda la cadena de valor.

En este contexto, la Cooperacidén Alemana para el Desarrollo (GlZ) y Confecamaras desarrollaron
el proyecto FIT for FAIR Colombia, con el objetivo de identificar brechas normativas y operativas
frente a los requerimientos europeos, y proponer soluciones que fortalezcan las capacidades del
sector agricola colombiano para competir de manera sostenible.

El estudio se enfocé en las cadenas de café, cacao y palma de aceite, con un enfoque territorial en
Antioquia, Huila y Santander. Conto con la participacion de mas de 430 actores del sector productivo,
gremial e institucional.

Los principales hallazgos:

e El marco normativo colombiano contempla la mayoria de los requerimientos europeos. Sin
embargo, se destacan elementos que deben ser revisados en su implementacion nacional, en
particular frente a los retos del contexto rural.

e Brechas clave fueron identificadas, agrupadas en categorias como: acceso a informacion,
gestion de datos, incentivos para la conservacion y financiamiento.

e Se caracterizaron los desafios estructurales de las cadenas de suministro, incluyendo la
fragmentacion, informalidad, limitaciones en trazabilidad y falta de infraestructura.

e Se establecieron responsabilidades claras para cada actor de la cadena de suministro en la
implementacion de procesos de debida diligencia.

Como respuesta, el proyecto propone un Modelo Colombiano de Debida Diligencia para el sector
agricola, para facilitar el cumplimiento de los requisitos de debida diligencia articulando los marcos
normativos y capacidades del pais con los requerimientos internacionales y una hoja de ruta 2025
— 2030 con acciones estratégicas para guiar la implementacion de las acciones con la definicion de
plazos y actores.

Este informe constituye una herramienta practica y oportuna para exportadores, productores,
gremios y entidades publicas. Sus hallazgos reflejan el compromiso del pais con la sostenibilidad, en
linea con las normativas de la Unidn Europea sobre derechos humanos, no deforestacion vy
proteccion ambiental, asi como con los compromisos internacionales asumidos por Colombia.

El cumplimiento de estas normativas representa una oportunidad estratégica para posicionar al
sector agricola colombiano como un referente global en produccion responsable. El proyecto
reconoce y valora el compromiso de todos los actores institucionales, empresariales y gremiales, a
nivel nacional y regional, que hicieron posible la construccion colectiva de estos aportes.
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1 ALCANCE Y ENFOQUE METODOLOGICO

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el proyecto, correspondientes a identificar y
analizar las brechas normativas, técnicas y sociales que enfrentan los productores y empresarios
colombianos para el cumplimiento de los requerimientos de la legislacion de la debida diligencia de
la Union Europea, asi como para la estructuracién de propuestas de solucién y una hoja de ruta para
propiciar el acceso al mercado, se definidé que el proyecto se desarrollaria en tres etapas, asi:

e Primera etapa: definiciébn del alcance, enfoque metodoldgico y planeacién para la ejecucion,
realizada entre los meses de febrero y abril de 2024.

e Segunda etapa: identificacion de brechas técnicas y normativas, la cual se realizé entre los
meses de abril y julio de 2024.

e Tercera etapa: formulacion de propuestas para el cierre de brechas y la construccion de la hoja
de ruta, desarrollada entre los meses de agosto de 2024 y febrero de 2025.

1.1 Alcance del proyecto

El determinar el alcance de analisis del proyecto se determind marco normativo, las cadenas
agricolas y regiones priorizadas y de analisis establecido para la ejecucion del proyecto tuvo en
cuenta lo siguiente:

a. Normativa europea analizada

La referencia normativa para el analisis de la debida diligencia se enmarcé en las siguientes
normas:

e Reglamento europeo de productos libres de deforestacion - EUDR (por sus siglas en inglés):
que busca minimizar la contribucion de la UE en la deforestacion y la degradacion forestal y,
como consecuencia, en la emisién de gases de efecto invernadero — GEI y la pérdida de
biodiversidad.

e Directiva de la Union Europea sobre debida diligencia en sostenibilidad corporativa — CSDDD
(por sus siglas en inglés): la cual establece los requisitos para que las empresas europeas
realicen debida diligencia en la identificacion y mitigaciéon de impactos adversos en derechos
humanos y medioambiente.

e Ley alemana de debida diligencia corporativa en la cadena de suministro — LKSG (por sus
siglas en aleman): que establece la implementacion, por parte de las empresas alemanas,
de informes y medidas de debida diligencia destinadas a la prevencién y mitigacién de
riesgos de violacion de derechos humanos y dafios medioambientales.

El andlisis normativo se realiz6 con base en el estado de avance de las normas europeas hasta el
afo 2024, por lo que no contempla las actualizaciones o modificaciones introducidas a partir de
abril de 2025.
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b. Cadenas agricolas priorizadas

Para el andlisis se priorizaron las siguientes cadenas de suministro:
e Cafeé.
e Cacao.
e Palma de aceite.

c. Aspectos analizados

El andlisis de brechas se realiz6 teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
Articulacién normativa.

Derechos humanos.

Deforestacion y ambiente.
Trazabilidad y geolocalizacion.

d. Regiones priorizadas

Teniendo como base los departamentos que productores, exportadores y que contaran con
iniciativas cluster en estos productos, las regiones priorizadas fueron:

e Antioquia
e Huila
e Santander

1.2 Enfoque metodoldgico

El enfoque metodoldgico definido para alcanzar los objetivos del proyecto, inicié con un analisis
normativo comparado seguido el analisis documental técnico, el cual a partir de un proceso técnico
y de andlisis riguroso y participativo, permitio identificar las brechas técnicas y normativas que
enfrenta la cadena de suministro de productos agricolas en Colombia frente a los requisitos de debida
diligencia. A partir de este diagndstico, se avanz6 en la formulacion de propuestas de soluciéon
orientadas a cerrar dichas brechas y se elaboré una hoja de ruta para guiar la implementacion de las
acciones con la definicion de plazos y actores.

Este proceso se desarroll6 a partir de un enfoque participativo que involucré actores clave de la
cadena de suministro, incluyendo productores, comercializadores, exportadores, los gremios,
entidades publicas locales y nacionales, la academia y organizaciones de la sociedad civil.

1.2.1 Identificacién de brechas técnicas y normativas

a. Anélisis normativo comparado:

El marco normativo de andlisis para identificar los requerimientos del pais frente a las medidas de
debida diligencia fue:

e La Regulacion de la Union Europea en materia de Deforestacion (EUDR), la Directiva de
Debida Diligencia en Sostenibilidad Corporativa (CSDDD) y la Ley Alemana de Debida
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Diligencia en la Cadena de Suministro (LkSG), lo que permitié determinar las obligaciones.

e Los convenios internacionales en los que se fundamentan estas normativas, como la Carta
Internacional de Derechos Humanos, las convenciones de la OIT, el Convenio de Diversidad
Biologica y los convenios ambientales de Viena, Basilea, Minamata, Rotterdam, Estocolmo y
el Protocolo de Montreal, identificando su conexidén por que estan ratificados por el gobierno
colombiano.

e Incorporacion de estos estandares en el ordenamiento juridico colombiano, incluyendo la
Constitucion, leyes, decretos y jurisprudencia relevante.

b. Andlisis documental:

Se revisaron documentos técnicos estratégicos relacionados con la implementacién de la debida
diligencia, incluyendo:

e Resultados y hoja de ruta del proyecto "Colombia Exporta Sostenible” de ProColombia y
MinComercio.

e Insumos generados por entidades publicas como MinComercio, MinAmbiente,
MinAgricultura, UPRA e ICA.

o Documentos sectoriales de gremios como ANDI, Fedecacao, FNC y Fedepalma.

o Estudios producidos por la academia, organizaciones de cooperacion internacional (GIZ,
Union Europea) y otras fuentes relevantes.

c. Encuentros regionales:

Se realizaron talleres regionales en Santander, Huila y Antioquia, los cuales contaron con la
participaciébn de 177 asistentes pertenecientes a la institucionalidad local (gobernaciones y
Corporaciones Auténomas Regionales), empresas ancla, agremiaciones, productores agricolas y
exportadores de café, cacao y palma de aceite de diferentes regiones, organizaciones de la sociedad
civil, entre otras. Estos espacios permitieron recopilar informacién detallada sobre las brechas
técnicas y normativas desde una perspectiva territorial.

Tabla 1. Sintesis talleres regionales etapa 1 de identificacion de brechas

Lugar / fecha Participantes

Institucionalidad local
(gobernaciones y CAR)
Productores (diferentes regiones)

Bucaramanga — 06/06 62 Comercializadores
Empresas ancla
) Exportadores
Neiva — 12/06 42 Agremiaciones (Fedepalma,
Federacion nacional de Cafeteros y
Medellin — 18/06 73 Fedecacao)

Organizaciones de la sociedad civil
Universidades

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia
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La informacion recolectada en los talleres regionales se complementd con un conjunto de entrevistas
semiestructuradas a actores estratégicos locales, como:

Tabla 2. Entrevistas con actores clave

Actores entrevistados

Corporaciones e Corporacién Autdbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
auténomas Bucaramanga - CDMB
regionales e Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM

Corporacién Autonoma Regional de Antioquia — Corantioquia
e Corporacion Autbnoma Regional de los Rios Nare y Negro - Cornare

Autoridades Gobernacion de Santander

regionales e  Gobernacién de Huila
e  Gobernacion de Antioquia
Actores e Federacion Nacional de Cafeteros — FNC
empresariales e Federacion Nacional de Cacaoteros — Fedecacao
e Clusteres de Santander, Antioquia y Huila
e Exportadores y comercializadores
Academia e Universidad Industrial de Santander — UIS.
e SENA

Fuente. Confecdmaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia
e. Encuentros institucionales
Se realizaron dos encuentros institucionales en el nivel nacional:

1. El 24 de abril de 2024 se llevé a cabo el lanzamiento del proyecto FIT for FAIR Colombia,
donde se present6 el plan de accion y se recopilaron insumos sobre las brechas y desafios
identificados por entidades publicas y gremios.

2. El 2 de agosto de 2024 se socializaron los resultados preliminares del analisis normativo y
las brechas identificadas que ya contenian los aportes del territorio, lo que permitié validar la
informacién y recoger retroalimentacién para ajustar el diagnéstico.

En estos espacios participaron 114 personas de instituciones nacionales como MinComercio,
ProColombia, MinAgricultura, Colombia Productiva, ICA, UPRA, Fedecacao, FNC, Fedepalma,
ANDI, entre otros.

Tabla 3. Participantes encuentros institucionales etapa 1 de identificacion de brechas

Institucionalidad nacional
Agremiaciones (Fedepalma,
Federacion nacional de Cafeteros y

Bogota 24/04 53 Fedecacao)
) Organizaciones de la sociedad civil
Bogota 02/08 61 Universidades

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia
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1.2.2 Formulacion de propuestas para el cierre de brechas
a. Reuniones con instituciones y gremios

Se realizaron reuniones bilaterales con entidades publicas y gremios para armonizar las propuestas
de solucion con los avances institucionales.

MinTrabajo - 25 de septiembre de 2024.

UPRA - 7 de octubre de 2024.

MinComercio - 9 de octubre de 2024.

Fedecacao - 23 de octubre de 2024.

MinComercio, ProColombia, UPRA y MinAgricultura - 19 de noviembre de 2024
Federacion Nacional de Cafeteros - 25 de noviembre de 2024.

ANDI — 12 de diciembre de 2024.

ICA — 13 de enero de 2025.

b. Encuentros regionales

En esta segunda fase, se llevaron a cabo talleres en Huila, Santander y Antioquia con 136
participantes, incluyendo las gobernaciones y CAR, productores, exportadores, asociaciones
gremiales (Fedecacao, FNC, Fedepalma), academia y organizaciones de la sociedad civil. Estos
espacios permitieron validar las propuestas y recopilar acciones que ya se adelantaban a nivel
regional que permitian avanzar al cierre de las brechas identificadas.

Tabla 4. Sintesis talleres regionales etapa 2 formulacion de propuestas para el cierre de brechas

Lugar / fecha Participantes

Institucionalidad nacional
Institucionalidad local
46 (gobernaciones y CAR)
Productores (diferentes regiones)
Comercializadores
Bucaramanga — 23/10 46 Empresas ancla
Exportadores
Agremiaciones (Fedepalma,

Neiva—18/10

Medellin — 07/11 44 Federacion nacional de Cafeteros y
Fedecacao)
Organizaciones de la sociedad civil
Total 136 Universidades

Fuente. Confecdmaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia
c. Encuentro institucional:

Finalmente, el 27 de noviembre de 2024 se realizé un encuentro nacional para presentar las
propuestas de solucién, enriquecer la hoja de ruta de manera participativa y revisar las posibilidades
de articulacion entre sectores. Participaron 55 representantes de entidades publicas (MinComercio,
ProColombia, MinAgricultura, UPRA, MinTrabajo, ICA, entre otras), gremios (ANDI, Fedecacao,
Fedepalma y FNC), organizaciones de cooperacion internacional (UE, GIZ, FAO) y las Camaras de
Comercio de Huila, Bucaramanga, Barrancabermeja, Medellin para Antioquia y de Urab4, entre otros.
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2 BRECHAS TECNICAS Y NORMATIVAS: RETOS Y OPORTUNIDADES
PARA LA EXPORTACION DEL SECTOR AGRICOLA

El primer paso para que los actores de la cadena de suministro puedan enfrentar el reto de adoptar
las medidas de debida diligencia es identificar las brechas técnicas y normativas existentes y
comprender las responsabilidades implica el cumplimiento de la normatividad europea (EUDR,
CSDDD y LkSG) y la implementacion de medidas de debida diligencia. Este ejercicio se realizé a
partir de un procesos sistemético y participativo, que permitié agrupar las brechas técnicas y
normativas en los siguientes aspectos:

llustracion 1. Aspectos que agrupan las brechas técnicas y normativas identificadas

Dificultades para la
implementacion de la DD

Responsabilidades

Alineacion del pais

Condiciones de la
frente al marco

normativo de la DD

por actor de la
cadena de suministro

en la cadena de
suministro

cadena de suministro

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

2.1 Alineacién del pais frente al marco normativo de la debida diligencia

De acuerdo con el andlisis normativo realizado frente a los requerimientos del marco de debida
diligencia de la UE (EUDR, CSDDD y LkSG) y su incorporacién en el ordenamiento juridico
colombiano, se identificé que:

e El marco normativo colombiano incorpora los requerimientos establecidos en la normativa de
debida diligencia de la UE. Esto debido a que el ordenamiento colombiano ha recogido a través
de la ratificacion, inclusion en el bloque de constitucionalidad y/o de la regulacién a través
decretos, resoluciones o sentencias las diversas convenciones en materia de derechos
humanos, derechos laborales y ambientales que dan sustento a las normas de la UE.

e No obstante, el contexto rural colombiano y sus dindmicas imponen retos importantes en
cuanto a la capacidad de implementacion y cumplimiento de las normas colombianas en el
ambito rural y para la gestion y desarrollo de la debida diligencia. Estos retos hacen necesario
gue, con el fin de facilitar los requerimientos de gestién de informacion y de riesgos por parte
de las cadenas de suministro, se desarrollen criterios propios que tengan en cuenta las
caracteristicas socio-productivas de los productos agricolas en Colombia.

A continuacion, se analizan los principales aspectos identificados en cuanto la alineacién del pais
respecto del marco normativo que sustenta la debida diligencia.

2.1.1 Articulacién normativa:

Las obligaciones establecidas por el marco normativo de la UE en materia de debida diligencia
(EUDR, CSDDD, LkSG), se encuentran soportadas en instrumentos internacionales de derechos
humanos como la Declaracién Universal de Derechos Humanos - DUDH, el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos — PDCP y el Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales — PDESC, las
convenciones de la OIT, entre otros; y en materia ambiental, en el Convenio de Diversidad Biologica
— CDB, el Acuerdo de Paris, el Convenio de Viena y el Protocolo de Monteal, el Convenio de
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Minamata, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Permanentes, el Convenio de
Basilea, la Declaracién de Nueva York sobre los Bosques, entre otros.

El marco normativo colombiano ha adoptado e integrado las obligaciones de dichos instrumentos
internacionales a nivel local a través de su firma, adopcién en blogue de constitucionalidad y de la
promulgaciéon de diversas normas para la reglamentacién y desarrollo de los DDHH.

En este sentido, el marco juridico colombiano tiene incorporados los requerimientos establecidos por
la normativa de debida diligencia de la UE, lo que permite la articulacién entre esta y la regulacién
nacional. No obstante, en el andlisis se identificaron algunos elementos, que deben ser revisados y
tenidos en cuenta en las discusiones que se realicen con los actores europeos y durante la
construccion de lineamientos e interpretaciones de esta normativa para la realidad nacional, descritas
a continuacion.

a. Las obligaciones de las convenciones internacionales citadas en el marco de debida
diligencia de la UE son de caracter general y requieren de una interpretacién normativa
por parte de los Estados que las adoptan:

Los instrumentos internacionales sobre los cuales esta soportado el marco normativo de debida
diligencia de la UE son generales e incorporan obligaciones para los Estados como sujeto de derecho
internacional, siendo estos los encargados de su desarrollo y exigibilidad a nivel interno. Es decir, su
aplicacion y verificacion frente al sector agricola y las cadenas de suministro de café, cacao y palma
de aceite requieren de una articulacién de la norma internacional a través de la legislacién interna
que, para el caso de Colombia, se identific que ya existe.

Sin embargo, frente a este desarrollo y comprension interna de las obligaciones derivadas de las
convenciones que dan soporte a las normas de debida diligencia de la UE, se genera el riesgo de
que, en la interpretacion realizada por los paises europeos, se apliquen los estandares definidos por
estos Estados europeos en materia de derechos humanos y aspectos ambientales, sin tener en
cuenta la interpretacién contemplada en la legislacion de los paises productores como Colombia, lo
gue podria generar trabas en el proceso de exportacion de productos nacionales a la UE.

Respecto a esto, es necesario tener en cuenta que, en los procesos de diplomacia y relacionamiento
comercial frente a posibles interpretaciones restrictivas por parte de paises de la Union Europea, que
las normas de derechos humanos y las convenciones de la OIT que sustentan las hormas de debida
diligencia y el Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y Colombia, se entienden como
obligaciones de colaboracién y esta prohibido su uso para afectar o interrumpir el comercio.

b. Interpretaciones (no oficiales) de la norma europea pueden chocar con la normativa
colombiana:

El caracter general de las disposiciones establecidas en la normatividad de debida diligencia europea
puede permitir interpretaciones incorrectas en el seno de la UE o de los operadores e instituciones
gue realizan la revision de la declaracién de debida diligencia. Tal es el caso de la prevencion de la
deforestacion y la degradacién ambiental, aspecto en el que la EUDR asume de conformidad con el
considerando 33 del preambulo, que algunos paises (de gobernanza débil) tienen normas internas
gue permiten la deforestacion. Por tal motivo, de acuerdo con el considerando 34 de dicha norma, la
UE en el analisis de la debida diligencia debe tener en cuenta aquella deforestacion que esta
permitida a nivel legal.
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Igual caso podria darse con las interpretaciones restrictivas basadas en instrumentos de caracter no
vinculante como la Declaracién de Nueva York sobre los Bosques (citada por la EUDR en su
considerando 21) y el alcance que esta da a la definicién de bosque (que es una definicién técnica
de la FAO para efectos de monitoreo de deforestacion pero que no ha sido rescatada o utilizada en
un instrumento vinculante para los paises en convenciones que comprometan a las partes), la cual
puede entrar en conflicto con la nocién de baldios y la politica de adjudicacion tierras del gobierno
nacional que realiza la Agencia Nacional de Tierras, el concepto de areas protegidas establecidas
en el Decreto 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales) y de uso de suelo establecido
en los planes de ordenamiento municipal desarrollados acorde con la Ley 388 de 1997.

Dichas contradicciones pueden generar mayores restricciones frente a las cadenas de suministro
nacionales a pesar de que la EUDR establece que se rigen por la legislacion del pais de origen del
producto.

c. Necesidad de definicion de un estandar de interpretacién y del encargado de dicha
interpretacion:

Las normas de debida diligencia en derechos humanos y medio ambiente (CSDDD y LkSG) y de
deforestacion (EUDR) no definen los criterios ni los encargados de la interpretacion de sus
obligaciones ni el mecanismo para dirimir las diferencias que puedan presentarse entre las diversas
partes.

Al respecto, el Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia establece una serie de comités
donde podrian en principio informarse y discutir las diferencias entre las partes signatarias, a saber:

e Comité de Comercio: el cual tiene como objetivo la resolucion de conflictos relacionados
con las medidas europeas sobre el comercio de bienes y servicios?.

e Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible: que tiene como fin identificar acciones
para fomentar el desarrollo sostenible y establecer las medidas de cooperacion en los temas
ambientales y de relaciones laborales?.

A su vez, el Acuerdo Comercial entre la Unidn Europea y Colombia cuenta con un mecanismo de
solucion de controversias en el capitulo XXII.

2.1.2 Rigor de lanormativa colombiana en materia de DDHH y medio ambiente y aplicacion
a nivel rural

a. El marco normativo colombiano puede ser mas exigente que el estandar definido por la
regulacién de la UE

Frente a los aspectos en derechos humanos y prevencion ambiental que son recogidos en los
instrumentos internacionales que dan sustento al marco de debida diligencia de la UE, se pudo
establecer que la normativa colombiana contiene una proteccion mayor en su interpretacion y
desarrollo juridico.

Ejemplo de esto es la Resolucion 1796 de 2018 del Ministerio de Trabajo, la cual actualiza el listado
de actividades peligrosas que, por su naturaleza o condiciones de trabajo, son nocivas para la salud

1 Articulo. 13. Numeral 1. Literal g. Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y Colombia.
2 s
Ibid.
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o integridad psicolégica de los menores de 18 afios o del Decreto 1498 de 2008, que prohibe la
eliminacion de bosque natural para el establecimiento de sistemas o cultivos forestales con fines
comerciales o cultivos agricolas.

Asimismo, el pais cuenta con diversas certificaciones publicas y de buenas practicas orientadas en
garantizar la inocuidad y requisitos sanitarios de los productos agropecuarios, las cuales han sido
reglamentadas a través del ICA mediante los decretos 1500 de 2007 y 4765 de 2008 y la resolucion
30021 de 2017 (modificada por la resolucion 82394 de 2020 referente a buenas practicas agricolas
- BPA), entre otros.

En este sentido, el rigor normativo del marco juridico colombiano es un elemento representativo para
la reduccion del riesgo en la evaluacién que se realice del pais y sus productos pertinentes por parte
de las autoridades de la UE.

b. EI contexto rural colombiano impone retos para la aplicacién del marco normativo
nacional y la documentacion de los medios de prueba requeridos por la regulacién de
debida diligencia de la UE

La debida diligencia exigida por el marco de la UE requiere de documentacién e interaccion entre los
diferentes actores en la cadena de suministro y con las entidades de gobierno, para dar cuenta de
su efectivo cumplimiento. No obstante, debido a las caracteristicas de informalidad del sector rural
colombiano, la generacion de la informacion respecto de varios requerimientos puede ser dificil.

Algunas de las dificultades que se presentan estan relacionadas con:

e Los contratos laborales a término fijo, las horas extras® y los pagos que no constituyen
salario* que deben ser probados por escrito, practica que normalmente no se da en el campo
colombiano y que no es ilegal de conformidad con la legislacion nacional.

e La consecucion de permisos de trabajo para menores de 18 afios, la cual debe tramitarse
ante un defensor de familia, un comisario de familia o el alcalde municipal®. Este tipo de
tramites puede representar una limitacién para los jévenes de las zonas rurales, debido a
problemas de conexién 0 a que su gestion se concentra en las cabeceras municipales,
resultando dificil su acceso para los productores y jovenes trabajadores que deben realizar
viajes que implican costos en términos de recursos y tiempo, que muchas veces no tienen®.

e Laprueba del uso legitimo de la tierra también constituye una dificultad para los agricultores.
El contexto rural colombiano se caracteriza por la existencia de contratos civiles precarios en
materia de titularidad, uso y goce de la tierra; la falta de un registro unificado de catastro
multipropésito y la informalidad rural. Esto hace dificil la consecucién de documentos o
mecanismos que permitan evidenciar el acceso o uso legitimo de los predios rurales y, por
ende, la demostracion de que la produccién se hace de conformidad con la normatividad

3 Articulos 46 y 162 del Codigo Sustantivo del Trabajo — CST

4 Articulo 128 del CST

5 Articulo 171 del CST y articulos 113 a 118 de la Ley 1978 de 2006 — Cédigo de Infancia y Adolescencia.

6 En los dialogos realizados en Neiva y Medellin, varios productores compartieron su experiencia intentando
formalizar el trabajo de jovenes entre los 15 y 18 afios, expresando su frustracion frente a los tiempos, costos
de traslado y barreras institucionales que enfrentaron durante el proceso. Estas dificultades los llevaron, en
varios casos, a desistir del tramite.
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aplicable.

e Lafalta de capacidades e incentivos para realizar procesos de trazabilidad y geolocalizacion
en la cadena de suministro. Esto se presenta como consecuencia de la ausencia de sistemas
de geolocalizacién unificados: la falta de politicas en temas de trazabilidad; la multiplicidad
de actores y el fraccionamiento que hay entre estos en cadenas de suministro como la del
café y el cacao; la falta de formacion en temas tecnoldgicos para que los productores puedan
suministrar la georeferenciacion de sus lotes y realizar la trazabilidad; y limitaciones de
acceso a recursos técnicos y financieros necesarios para estos procesos.

2.1.3 Posibles contradicciones respecto al cumplimiento de las obligaciones establecidas
en convenciones y tratados internacionales

a. Aproximaciones de la Union Europea sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS puede generar presiones adicionales para Colombia frente su logro

La Union Europea tanto en la CSDDD (Considerando 7) como la EUDR (Considerando 11) tienen
como base el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, indicando que la
aplicacion de las regulaciones de debida diligencia en derechos humanos y aspectos ambientales
permiten el logro de dichos objetivos.

La materializacion de las metas establecidas por los ODS requiere el compromiso de cada uno de
los paises signatarios acorde con sus capacidades y recursos, por lo que su implementacién
depende de cada nacion. No obstante, la aproximacion de la regulacién de la UE en materia de
debida diligencia puede generar presiones adicionales sobre los compromisos adquiridos por paises
terceros a Europa, como Colombia. Esto, al usar criterios de interpretacién mas altos, los cuales
responden a los compromisos de la UE con respecto a los ODS, lo que puede imponer obligaciones
no contempladas por paises no europeos frente a dichos objetivos.

Al respecto, en la reunion del 8 al 10 de noviembre del 2023 del Comité de Obstéculos Técnicos al
Comercio de la OMC, India hizo énfasis respecto de este riesgo, anotando que la posicion de la UE
al no consultar de debida forma la aplicacion de sus directivas podria ir en contra del espiritu y los
métodos de los ODS, asi como frente a la Agenda de Addis Abeba adoptada en la resolucion
“Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, que establece que en el
cumplimiento de los ODS cada pais tiene la responsabilidad de su desarrollo econémico y social
(Naciones Unidas, 2015).

b. EIl caracter general de las convenciones exigidas por la UE para la debida diligencia
generariesgos de utilizacion de éstas como restricciones comerciales

Una de las principales dificultades del marco de debida diligencia de la Unién Europea (EUDR y
CSDDD) es la falta de precision respecto a los parametros y estandares que se utilizaran para evaluar
el cumplimiento por parte de los operadores.

" Resolucion 69/313 del 17 de agosto de 2015. Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. Numeral 9. Al respecto, establece “(...) Respetaremos
el margen normativo y el liderazgo de cada pais para poner en practica politicas encaminadas a erradicar la
pobreza y promover el desarrollo, en consonancia con las normas y los compromisos internacionales
pertinentes”.
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En relacién con esta dificultad, el panel de la OMC, en el caso DS 600 contra la Unidn Europea sobre
la aplicacién de los reglamentos referentes a los biocombustibles, destacdé que la metodologia
utilizada para la evaluacion de la deforestacion fue aplicada de manera discriminatoria a Malasia,
vulnerando la clausula de trato nacional (OMC, 2024).8

En consecuencia, la OMC determiné que la metodologia utilizada por las normas europeas puede
generar barreras innecesarias al comercio (Art. 5.2.1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio — BTC). Asimismo, sefialé que el método empleado para establecer un limite de
importaciones basado en el alto riesgo de cambio indirecto de uso de la tierra contraviene la clausula
de nacioén mas favorecida (Art. I, numeral 1 del GATT) y la prohibicién de trato menos favorable (Art.
lll, numeral 4 del GATT). Ademas, indic6 que dichas normas no son uniformes, imparciales ni
razonables, especialmente debido al requisito de certificacién de bajo cambio indirecto de uso de la
tierra, lo cual infringe los articulos X y XX del GATT.

La falta de claridad en los instrumentos normativos basados en convenciones de derechos humanos
0 en obligaciones ambientales, al no definir parametros especificos de cumplimiento y estandares de
evaluacion, hace que su interpretacion sea impredecible. Esta ambigtiiedad no solo afecta a las
empresas europeas, sino también a aquellas que exportan sus productos a este mercado, creando
restricciones comerciales que pueden constituirse en barreras de acceso.

2.2 Condiciones de la cadena de suministro de productos agricolas en Colombia

Los encuentros regionales realizados en Huila, Santander y Antioquia aunado a la revision
documental permitieron identificar las condiciones de la cadena de suministro que imponen retos
para el cumplimiento de los requerimientos de gestion de informacion y de riesgos que exige la
debida diligencia para los productos agricolas.

Aunque estas condiciones son comunes en el sector agricola colombiano, se evidencié que las
cadenas de suministro de café, cacao y palma de aceite han avanzado en su abordaje de manera
gradual.

A continuacion, se presentan las condiciones generales de las cadenas de suministro, agrupadas en
dos tipos de retos: i) los relacionados con el proceso de debida diligencia vy ii) los derivados del
contexto rural colombiano en la gestion de riesgos en materia de derechos humanos.

2.2.1 Retos frente al proceso de debida diligencia:

a. Desconocimiento generalizado de la normatividad europea en materia de debida
diligencia

En las entrevistas y los espacios de dialogo regional realizados en los departamentos priorizados, se
encontré un desconocimiento generalizado por parte de los actores participantes frente a la
normativa de debida diligencia de la UE y sus requerimientos. Este desconocimiento fue mas
evidente en las cadenas de café y cacao.

En cuanto a los estandares de derechos humanos se identificé en el ejercicio de dialogo regional,
gue se desconocen también otros marcos normativos de debida diligencia como los estandares de

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/600r_e.pdf
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la OCDE y de Naciones Unidas.

No obstante, a dicho desconocimiento, algunos productores, principalmente de palma (y algunos de
café y cacao), han venido desarrollando procesos de certificacion bajo iniciativas como RSPO,
Fairtrade y Rainforest Alliance y tienen avances en materia de DDHH como resultado del
cumplimiento de estandares gremiales o requerimientos de sus compradores. Ejemplo de esto es la
“Guia de derechos humanos para los productores de palma de aceite”.

Para el caso de deforestacion y trazabilidad, el desconocimiento del marco normativo de la UE objeto
de andlisis, se manifiesta en que varios de los productores que participaron de los escenarios de
diadlogo regional, confunden el requisito de la debida diligencia con la garantia en el control de sus
procesos productivos, mas no como la necesidad de soportar la no deforestacion mediante la entrega
de las coordenadas o la geolocalizacion de su lote.

Adicional a lo anterior, se identificé que gran parte de los productores que participaron de los talleres
regionales consideraban que el contar con algun tipo de certificacion les permitia cumplir con los
requisitos de la debida diligencia de la UE. Este escenario de confusién y falta de informacion ha
potenciado el surgimiento de empresas que ofrecen certificaciones que actualmente no pueden
garantizar el cumplimiento de lo exigido por el marco normativo de la UE.

b. Fragmentacion en la cadena de suministro y falta de incentivos para el desarrollo de la
debida diligencia

Los talleres regionales permitieron identificar que, en las cadenas de suministro de café y cacao,
existe una alta fragmentacién debido a la presencia de acopiadores que compran el producto
directamente en las fincas, lo recolectan y lo distribuyen a diversos compradores. Para cumplir con
la demanda, estos acopiadores mezclan materias primas de diferentes origenes, lo que genera una
pérdida de trazabilidad en el producto. Este sistema de compra resulta atractivo para los productores,
ya que los acopiadores ofrecen pago inmediato y recogen el producto directamente en las fincas,
incluso cuando el precio de compra es inferior al del mercado formal.

La fragmentacion en las cadenas de café y cacao, sumada a la garantia de compra por parte de los
acopiadores—quienes no siempre exigen criterios de estandarizacion y calidad—, dificulta la
trazabilidad del producto.

En contraste, en la cadena de palma de aceite no se presenta esta problematica, ya que la mayoria
de los productores venden directamente a empresas extractoras. Estas empresas, ademas de
adquirir el producto, brindan acompafiamiento desde el inicio del proceso, asegurando la trazabilidad.

c. Dificultades para el acceso, gestion y verificacién de la informacién requerida para la
debida diligencia

En el andlisis documental y en los resultados de las entrevistas y los talleres regionales se
encontraron barreras relacionadas con el acceso a la informacién como:

e Recelos de los diversos actores de la cadena de suministro para compartir la informacion,
relacionados con temas de seguridad de la informacién, proteccion de datos, entre otros.
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e Diversidad de herramientas para la trazabilidad y monitoreo de la deforestacion®y altos costos
para el acceso a estas por parte de los productores.

e Falta de oportunidad en el reporte de deforestacion de fuentes oficiales, que se hace de manera
anual y puede tener un rezago de 6 meses para su disponibilidad al publico. Esto supone una
dificultad para las empresas que requieren de esta informacién en tiempo real y con una mayor
escala a nivel de predio en sus procesos de debida diligencia, ya que estos reportes resultan
insuficientes. Por tal motivo, de acuerdo con lo manifestado por los asistentes de los talleres,
algunas empresas han optado por invertir en este tipo de analisis de manera privada.

e Desconocimiento de los listados o bases de datos sobre los activos/moléculas o plaguicidas
contaminantes prohibidos y los nombres comerciales de los productos que los contienen?®.

e Falta capacidad para hacer pruebas o muestreos significativos a nivel nacional y local, y no
aleatorios, que permita medir la residualidad en los productos exportados respecto de mercurio
0 de compuestos, sustancias o productos con mercurio afladido; compuestos, sustancias o
productos quimicos agotadores de la capa de ozono o que produzcan gases de efecto
invernadero; asi como para medir los Limites Maximos Residuales — LMR que se dan por
exceso de plaguicidas!?; lo cual dificulta la trazabilidad de los productos.

e Ausencia de un sistema nacional de trazabilidad que se alimente de informacion publica y
privaday que dé acceso a todos los usuarios que cumplan con los requisitos de confidencialidad
de la informacion y de proteccién de datos. De esta forma se podria garantizar el acceso a la
informacion abierta, estandarizada y de calidad para la trazabilidad y geolocalizacién, lo que
permitiria aumentar los niveles de confianza de los receptores de la informacién. Los
productores tienen la percepcion de que la informacién serd utilizada para fines de impuestos,
cobros de catastro, etc. A su vez, los exportadores son reacios a compartir la informacion,
porque consideran que los pone en desventaja respecto a sus competidores, el hecho de
compartir informacion de su negocio.

e Dificultades para unificar la informacién en las cadenas de café y cacao. Puesto que estas
cadenas en su mayoria no cuentan con datos de geolocalizacién y estan constituidas por
pequefios productores, el proceso de geolocalizacién de cada una de las fincas se hace
dispendioso. Lo anterior, dificulta para el exportador consolidar la informacion debido a que
reciben el producto de un gran nimero de fincas productoras y a que no existe una metodologia
0 una herramienta comun para la trazabilidad.

9 En el caso del cacao, se identificaron diversas herramientas que actualmente se encuentran subutilizadas,
como Concacao, Galap, Kasco, entre otras. En el sector caficultor, también se reconocid la existencia de
herramientas, aunque su uso no presenta una brecha tan marcada como en el cacao. En el caso de la palma
de aceite, los productores suelen contar con el acompafiamiento de las empresas compradoras del fruto, que
brindan apoyo en la trazabilidad de las actividades productivas.

10 EI ICA ha adoptado el Sistema Globalmente Armonizado (SGA) para el etiquetado de plaguicidas quimicos
de uso agricola. Este sistema es un marco internacional que establece criterios unificados para la clasificacion
y etiquetado de productos quimico.

11 De acuerdo con las reuniones sostenidas con el ICA, hasta el momento se han realizado mediciones de
Limites Maximos de Residuos (LMR) en café, a través de la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC); sin
embargo, no se han desarrollado procesos similares para otros sectores productivos con destino a la Unién
Europea.
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d. Bajas capacidades para el andlisis y gestién de riesgos
Del analisis documental y los resultados de las entrevistas y talleres, se identificaron barreras como:

e [alta de alfabetizacidn en lectoescritura y digital: segun el censo nacional agropecuario (DANE,
2014) la tasa de analfabetismo era del 16,8%, a lo cual se suma un bajo nivel de alfabetizacion
digital, lo que dificulta el uso de herramientas digitales necesarias para la debida diligencia.

e Baja apropiacién de tecnologias y herramientas: a la falta de alfabetizacion se suma el
desconocimiento y las dificultades para el uso de herramientas tecnoldgicas de trazabilidad y
geolocalizacién y el envejecimiento de la poblacion rural que, por su bajo relacionamiento con
las l6gicas de consumo digital, suelen presentar rechazo y poco interés en su adopcion y uso
en el desarrollo de los procesos productivos.

e Necesidad de generar capacidades para la correcta calibracion de los equipos de
geolocalizacion para evitar el reporte erréneo de las coordenadas de los lotes.

e. Bajo acceso arecursos técnicos y financieros para realizar la debida diligencia

Si bien la obligacion juridica recae sobre los operadores definidos en la EUDR, existen incentivos
economicos y costos de transaccion que podrian trasladar la responsabilidad del desarrollo del
proceso de debida diligencia a otras partes de la cadena de suministro. Esto se debe a que el andlisis
de riesgos exige un alto grado de especializacion, tiempo y acceso a informacion detallada, factores
gue resultan limitados para los diferentes actores de las cadenas de suministro en Colombia.

La contratacion de expertos especializados es costosa, o que coloca a las pequefias y medianas
empresas en una posicion de desventaja. Estas, en muchos casos, deben realizar los analisis de
debida diligencia por su cuenta, sin contar con el conocimiento técnico ni la orientacion adecuada.
Estas barreras de recursos no solo dificultan la eficacia de los andlisis, sino también la
implementacion de medidas efectivas para cumplir con la debida diligencia.

En los talleres de dialogo regional, los participantes manifestaron su preocupacion respecto a quién
asumird los costos de la debida diligencia dentro de la cadena de suministro, en particular en lo
relacionado con la trazabilidad y la geolocalizacién de los lotes productivos. Segun los exportadores
de Santander, Huila y Antioquia (especialmente de las cadenas de café y cacao), geolocalizar,
parametrizar y estandarizar la informacion de sus diferentes productores representa un costo
elevado.

Por su parte, los productores sefialaron que no cuentan con los recursos ni incentivos para asumir
los costos asociados a la trazabilidad. A pesar del esfuerzo que implica implementar actividades
relacionadas con la geolocalizaciéon y el mantenimiento de registros, el pago por sus productos se
mantiene sin reconocimiento de primas o valores adicionales que compensen dicho trabajo.

En las reuniones con el ICA, se identifico la falta de oferta de productos con activos biodegradables
como una de las principales limitaciones para sustituir aquellos insumos que contienen moléculas
perjudiciales para la biodiversidad y el medio ambiente. Ademas, el ICA destaco la necesidad de
mejorar el plan de manejo para la sustitucion de sustancias, incorporando un enfoque preventivo que
incluya también a los productos transformados, actualmente excluidos de este plan*?.

12 De acuerdo con la entrevista a los funcionarios del ICA, el plan actual esta enfocado en productos frescos,
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f. Necesidad de articulacion estatal para la gestion de riesgos ambientales y de derechos
humanos

El analisis documental y la informacién recopilada a través de las entrevistas y los talleres de dialogo
regional revelaron que demostrar una gestion proactiva de los riesgos en derechos humanos y
sostenibilidad ambiental requiere una articulacion efectiva del Estado en sus diferentes niveles de
gobierno. Esto se debe a que muchas de las causas de los riesgos ambientales y de derechos
humanos en las cadenas agricolas tienen un origen estructural, entre las que se destacan la debilidad
institucional, la pobreza, las migraciones y el desplazamiento.

En este sentido, se requiere un fortalecimiento de las instituciones a nivel nacional y local, asi como
de las politicas publicas que aborden estos problemas de manera integral, y que acomparen las
medidas empresariales, las cuales por si solas, resultan insuficientes para gestionar de forma
efectiva, expansiva y sostenible los riesgos asociados a los derechos humanos y la deforestacion.

Asimismo, es fundamental superar la desconfianza de los productores hacia las instituciones y las
normativas ambientales, especialmente en lo relacionado con la entrega de informacién de
geolocalizacién. De acuerdo con los participantes de los talleres regionales, esta desconfianza surge
por razones, cComo:

e Altos costos asociados a los permisos.

e Tramites dispendiosos y poco claros.

e Temor a la imposicién de multas o al incremento de impuestos.

e Percepcién de corrupcién en los procesos relacionados con el aprovechamiento forestal.

Para abordar esta problematica, es necesario acercar la oferta institucional a nivel local, promoviendo
un didlogo con los actores de la cadena de suministro de productos agricolas. Este acercamiento
permitiria generar confianza, facilitar el cumplimiento de las normativas y fortalecer la colaboracion
entre el Estado y el sector privado en la gestion de riesgos ambientales y de derechos humanos.

g. Necesidad de fortalecimiento de los espacios para la colaboracion y didlogo sectorial y
del mejoramiento de los esquemas de comunicacion empresarial

A pesar de los esfuerzos realizados por los gremios y asociaciones, durante los talleres regionales
se evidencio que se percibe una ausencia de canales y mecanismos efectivos para que los
productores, acopiadores y comercializadores puedan compartir informacién relacionada con los
retos y buenas practicas identificadas e implementadas en materia de derechos humanos y gestion
ambiental (trazabilidad y no deforestacion).

A su vez, se identific6 que la percepcién de falta de comunicacién, colaboraciéon y la baja
participacion, puede estar fundamentada en el temor a enfrentar afectaciones reputacionales y
posibles sanciones al admitir la existencia de riesgos en DDHH y deforestacion en sus operaciones.
Este temor limita la disposicion de los actores a colaborar en procesos conjuntos de debida
diligencia y dificulta el intercambio de informacion clave.

También se detectaron vacios en la comunicacion estratégica, tanto a nivel interno como externo,
gue impiden visibilizar de manera adecuada los esfuerzos realizados por las cadenas de suministro
en el monitoreo de la deforestacién y otras acciones de sostenibilidad.

como las frutas, por lo que productos como café, cacao y palma se encuentran excluidos.
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En este contexto, se destaca el sector palmero, que cuenta con un robusto sistema de monitoreo
satelital de deforestacién. Sin embargo, fortalecer una estrategia de comunicaciéon mas amplia y
proactiva para divulgar los resultados de este monitoreo podria posicionarlo como un sector
comprometido con la prevencion y el control de la deforestacién dentro de su proceso productivo.

2.2.2 Retos del contexto rural colombiano sobre la gestion de riesgos
a. Unidad familiar como sustento de la pequefiay mediana produccion agricola

En los sectores de café y cacao, la mayor parte de la base productiva esta conformada por pequefios
productores y agricultores que dependen de los miembros de su familia como principal fuente de
mano de obra (OIT, 2023). Este modelo no solo es fundamental para la transmisién de conocimientos
y la preservacion de practicas culturales en el campo colombiano, sino que también refleja las
dindmicas tradicionales de la produccion agricola.

Sin embargo, cuando estas dinamicas coinciden con la inestabilidad del negocio y la alta informalidad
laboral, se generan mayores riesgos de vulnerabilidad para los derechos de nifios y jovenes que
participan en las actividades econémicas de sus familias.

Esta condicidon también puede profundizar las desigualdades de género que enfrentan las mujeres
en las zonas rurales. Segun lo manifestado en los talleres regionales, a pesar de los esfuerzos del
Estado, la cooperacién internacional y los gremios, el trabajo de las mujeres en el campo suele no
ser reconocido como independiente del realizado por los hombres, y como consecuencia, muchas
mujeres no tienen acceso a seguridad social ni reciben un salario propio, lo que perpetia su
dependencia econémica y limita su autonomia.

b. Informalidad laboral en las actividades agricolas:

La informalidad laboral es un fenbmeno predominante en las cadenas productivas de café y cacao,
mientras que en la palma de aceite presenta un alto grado de formalizacion. Esta diferencia se explica
por la mayor estabilidad y rentabilidad de los cultivos de palma, asi como por las exigencias de
cumplimiento de estandares por parte de los transformadores y compradores (Fedepalma, 2023)*3.

La informalidad en las actividades agricolas genera desigualdades que impiden garantizar aspectos
clave, tales como: acceso a oportunidades laborales, salarios justos y estabilidad en el empleo,
proteccion social (seguridad social y prestaciones), desarrollo de cooperativas y redes de apoyo,
acceso a formacién y capacitacion (OIT, 2023).

De acuerdo con los productores que participaron en los talleres de didlogo regional, las principales
causas de la persistencia de la informalidad en el campo son:

e Temor de los trabajadores a perder los beneficios del régimen subsidiado de salud.
e Altos costos y complejidad de los tramites de afiliacion y desafiliacion al sistema de seguridad
social.

13 Seglin datos de Fedepalma, el sector palmicultor colombiano se encuentra libre de deforestacion en un 99%,
con base en un monitoreo satelital realizado por la empresa Intelligence, que ha desarrollado un analisis
histérico para el gremio desde 2011. La principal brecha identificada en el sector radica en la capacidad de
reportar adecuadamente la gestion realizada en la cadena de suministro, especialmente en zonas activas de
deforestacion, donde puede haber confusién con otros usos del suelo colindantes a cultivos ya establecidos.
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e Inestabilidad en la rentabilidad de los cultivos y en la generacion de ingresos, tanto para
productores como para trabajadores.

Estas barreras no solo perpetuan la informalidad, sino que también limitan el acceso de los
trabajadores agricolas a derechos laborales basicos, afectando su calidad de vida a largo plazo de
las cadenas de suministro.

c. Migracién constante de los trabajadores rurales

Las dindmicas del cultivo de café y cacao estan sujetas a los tiempos estacionales de las cosechas,
lo que genera itinerancia en la mano de obra y, por ende, dificultades para formalizar a los
trabajadores y afiliarlos al sistema de seguridad social (OIT, 2022). Sumado a esto, se encuentra
también la reticencia de los trabajadores rurales a bancarizarse por desconfianza a las entidades
bancarias y a los costos adicionales que les implican los traslados hasta las cabeceras municipales.

d. Inestabilidad en la generacion ingresos y la rentabilidad de la actividad agricola

Los productores, especialmente del sector cafetero, que participaron en los didlogos regionales
destacaron que la inestabilidad en los ingresos es una de las principales dificultades que enfrentan
en su actividad. Esta inestabilidad se debe, en gran parte, a la fluctuacion de los precios agricolas,
lo que impide garantizar una rentabilidad sostenida.

Como consecuencia, muchos productores no generan ingresos suficientes para cubrir los costos
adicionales asociados a la afiliaciéon a la seguridad social, tanto para ellos como para los trabajadores
ocasionales (como los cosecheros). Esta situacion dificulta el aseguramiento de salarios dignos y
agrava la precariedad laboral en el sector agricola.

e. Crisis por el relevo intergeneracional en el campo y vulnerabilidad de los jovenes

Los productores que participaron en los dialogos regionales destacaron la crisis del campo
colombiano como consecuencia de la falta de mano de obra joven interesada en heredar la tradicién
agricola. Esta situacidn no solo pone en riesgo la sostenibilidad de la actividad agropecuaria, sino
gue también dificulta la adopcion de tecnologias en los procesos de trazabilidad y geolocalizacién en
el ambito rural.

Entre las causas que explican este fendmeno se encuentran: la precaria calidad de la educacion en
las zonas rurales, escasez de oportunidades laborales atractivas para los jovenes, la baja
rentabilidad de la actividad agropecuaria, las condiciones dificiles para desarrollar actividades
agricolas y la migracién de la poblacién rural hacia areas urbanas en blusqueda de mejores
oportunidades.

Esta falta de oferta de mano de obra rural, en conjunto con la unidad familiar como sustento de la
pequefia y mediana produccién agricola, invitan a reflexionar acerca de la armonizacion de las
obligaciones normativas de erradicacion de trabajo infantil con la realidad del contexto rural. Asi
mismo hay que considerar que la participacion de nifios y jovenes en actividades agricolas, cuando
se enmarca en procesos de aprendizaje y apoyo familiar, forma parte de las dindmicas culturales y
productivas del campo.

A su vez, en los talleres regionales se identificaron interrogantes respecto a como la normatividad
colombiana puede proteger a los joévenes frente a situaciones de trabajo infantil o forzoso,
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garantizarles medios de vida dignos y prevenir las condiciones de vulnerabilidad de éstos a nivel
rural. Esta preocupacién responde a la existencia de dinamicas sociales complejas, como: altas tasas
de embarazo adolescente, pobreza extrema y falta de acceso a servicios bésicos, la necesidad de
emplearse desde temprana edad en actividades econdémicas informales, la exposicion al
reclutamiento por parte de grupos armados al margen de la ley.

f. Altapresenciade las cadenas de produccion agricola en zonas afectadas por el conflicto
armado

El contexto rural colombiano se caracteriza por la convivencia entre la actividad agricola y el conflicto
armado, lo que plantea mdltiples retos para las cadenas de produccion agricola, entre los que se
encuentran las dificultades de acceso y transporte de productos en zonas con presencia de grupos
al margen de la ley y las limitaciones para realizar la geolocalizacion mediante la toma de puntos de
GPS, lo cual es fundamental para la documentacion de los procesos de debida diligencia.
Adicionalmente, la coincidencia del sector agricola en zonas deforestadas en el marco del conflicto
armado aumenta las dificultades para evaluar, documentar y diferenciar la no deforestacion del sector
de otras précticas ilegales.

En los didlogos regionales, los productores del sector palmero manifestaron su preocupaciéon por la
incertidumbre que generan los procesos de restitucion de tierras. Destacaron su percepcion de que
no existen garantias suficientes para protegerlos frente a denuncias publicas que los vinculan con la
financiacién de grupos armados ilegales, lo que, en algunos casos, ha derivado en despojo de tierras
y desplazamiento de comunidades étnicas (CVC, 2022b).

Es importante sefialar, que el cacao se ha convertido en uno de los principales cultivos para la
sustitucién de cultivos ilicitos y una apuesta de vida y reintegracién para las victimas del conflicto
(Fundacion Alisos, 2023). Sin embargo, el entorno donde se producen estos cultivos se caracteriza
por la informalidad en la tenencia de la tierra, como resultado de los eventos de desplazamiento y
despojo, lo que agrega un nivel de complejidad a la estabilidad y el desarrollo del sector.

llustracion 2. Condiciones de la cadena de suministro de productos agricolas en Colombia

Desconocimiento de | Fragmentacion de la Dificultad para el Bajas capacidades
la normatividad cadenade accesoy gestién de para el andlisis y
debida diligencia suministro informacion gestion de riesgos

Bajos accesoa Necesidad de Necesidad de
recursos técnicos y articulacion estatal fortalecimiento del
financieros paralaDD didlogo sectorial

(& Producior ) (@lg) Aeopintor ) () Erportadr

Unidad pr'o'ductiva Informalidad laboral Miga'cién de
familiar trabajadores

Inestabilidad en la Crisis por relevo Conflicto

rentabilidad generacional armado

0l

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia
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2.3 Responsabilidades por actor de la cadena de suministro

Del analisis del marco normativo de la UE, se pueden identificar a nivel general las siguientes
obligaciones para la comercializacién de los productos al interior de la UE:

Tabla 5. Obligaciones marco normativo de debida diligencia de la UE

2 4 OD A O DIR AD A O A A AD D BIDA
ROPEA OBR H2{0]D O ROP OBR D A ) A D A AD
BR D D OR A O DEBIDA D A PR A D {0
DR PDDD
TIPO DE NORMA Reglamento Directiva Norma nacional
AMBITO TERRITORIAL
DE APLICACION - - =
Prevenir la introduccion,
comercializacién y exportacion
de materias primas y productos
pertinentes en el mercado de la
UE excepto que: — . .
. p_ a .. | Prevenir riesgos a los derechos | Prevenir riesgos a los
« Estén libres de deforestacion ; .
p .. humanos y al medio ambiente | derechos humanos vy al
después del 31 de diciembre . . .
en las operaciones y en la|medio ambiente en la
OBJETIVO de 2020. L L
. . cadena de suministro de las | cadena de suministro de las
*+ Hayan sido producidos de
) empresas europeas empresas alemanas
conformidad con la
legislacion  del pais de
produccion.
+ Estén amparados por una
declaracion de debida
diligencia.
+ Cacao Empresas europeas y su
. S Empresas alemanas y su
PRODUGTOS / + Café cadena de suministro: cadena de suministro:
« Pal « 2027 -5. I ’
EMPRESAS Ma ma 027 -5.000 empleados . 2023 - 3.000 empleados
REGULADAS * Madera * 2028 -3.000 empleados + 2024 - 1.000 empleados
* Soja + 2029 -1.000 empleados ’
+ Ganado

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

La debida diligencia exigida por el marco normativo de la Uniébn Europea establece, de manera
general, las siguientes obligaciones:

e Identificar y evaluar los riesgos e impactos en los derechos humanos, medio ambiente y
deforestacion en las operaciones de las organizaciones y sus cadenas de suministro.

e Desarrollar planes de gestion frente a los riesgos identificados en derechos humanos,
medioambiente y deforestacion.

e Implementar mecanismos de control y seguimiento que permitan monitorear la gestion de los
riesgos.

o Establecer mecanismos de quejas y reclamos para atender y gestionar los impactos
relacionados con los derechos humanos.

e Reparar o colaborar en la reparacion de las afectaciones que se presenten respecto a los
derechos humanos y el medio ambiente.

¢ Informar de manera transparente sobre la gestion de los riesgos identificados.

Si bien es cierto que las obligaciones establecidas por el marco normativo europeo para la debida

diligencia solo son aplicables a los operadores europeos (como lo establece la norma), este también
conlleva unas responsabilidades para las cadenas de suministro colombianas.

24



" -
Confecamaras f\/
Red de Camaras de Comercio e ‘.
cooperacion

alen‘)an\gh_ § g | Z

2.3.1 Acciones en el marco de las responsabilidades
a. Importadores (operador europeo)

Su obligacion es declarar la debida diligencia en toda su cadena de suministro, asegurando el
cumplimiento de los estandares internacionales, de las regulaciones especificas como las
establecidas por la Unién Europea y del marco normativo nacional del pais de produccion, para este
caso, Colombia. Para cumplir con estas obligaciones, debe:

e Solicitar informacién verificable a los exportadores sobre los andlisis de riesgos, los planes de
gestion y los resultados obtenidos.

e Revisar y validar la documentacién recibida para garantizar su conformidad con los requisitos
normativos y con la legislacion colombiana.

e Comunicar de manera transparente y oportuna a las autoridades y otros actores interesados
sobre las medidas adoptadas y el cumplimiento de los principios de debida diligencia.

b. Exportadores

Su responsabilidad es documentar y gestionar de manera integral la debida diligencia en su cadena
de suministro, incluyendo la identificacion de riesgos, la implementacién de planes de gestion y la
comunicacion de resultados. Para esto debe:

e Realizar analisis de riesgos en las cadenas de suministro, basandose en informacion oficial y
criterios verificables.

e Diseflar y establecer planes de gestibn de riesgos claros y especificos, asignando
responsabilidades y plazos de ejecucion.

e Monitorear de forma constante la implementacién de los planes y evaluar su efectividad.

e Documentar cada etapa del proceso de debida diligencia y generar reportes claros y completos
para comunicarlos a los importadores o autoridades.

c. Acopiadores (0 quienes desempefien este rol)

Su responsabilidad es documentar la gestion de riesgos en la cadena de suministro, asegurando que
la informacion recolectada sea sistematica, verificable y actualizada. Para esto debe:

e Recolectar y sistematizar informacion de los productores y otros actores de la cadena sobre
condiciones de produccién y practicas implementadas.

e Monitorear de manera continua los riesgos identificados y las medidas adoptadas para
gestionarlos.

e Facilitar la comunicacién y coordinacion entre productores y exportadores, asegurando el flujo
transparente de informacion.

e Proveer soporte técnico a los productores para mejorar la implementacion de mejores practicas
en la gestion de riesgos.

d. Productores
Su responsabilidad es informar sobre la gestiébn de riesgos en sus procesos de produccion,

incluyendo las medidas adoptadas para prevenir impactos negativos y cumplir con los estandares
establecidos. Para esto debe:
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e Reportar informacioén detallada sobre sus condiciones de produccién, como insumos utilizados,
practicas laborales y métodos agricolas.

e Implementar y mantener mejores practicas para prevenir y mitigar riesgos sociales,
ambientales y econdémicos en sus actividades.

e Colaborar con los acopiadores y exportadores en la provision de informacion relevante para el
analisis y la gestion de riesgos.

e Participar en procesos de formacion y actualizacion para fortalecer sus capacidades en la
implementacion de estandares de sostenibilidad y debida diligencia.

llustracion 3. Responsabilidades por actor en la cadena de suministro

- b 5 2 &

‘ Importador l Exportador [ Acopiador J Productor

Declaracion de la debida  Documentacion de la Documentacion de la Informar sobre la
diligencia debida diligencia gestion de riesgos gestion de riesgos

Fuente. Confecdmaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

Este esquema de responsabilidades y tareas asegura que cada actor de la cadena de suministro
contribuya de manera efectiva y de acuerdo con sus capacidades al cumplimiento de la debida
diligencia, promoviendo practicas sostenibles, responsables y alineadas con las exigencias del
mercado internacional.

2.3.2 Gestion de informacion:

En el marco de la debida diligencia requerida por el importador europeo, el productor colombiano
debe gestionar y proporcionar informacion detallada sobre sus condiciones de produccion. Este
proceso implica:

e Geolocalizacion del cultivo: registrar el punto o poligono de geolocalizacion para identificar con
precision la ubicacion su cultivo.

e Documentacién de condiciones socio-laborales de su produccion, incluyendo informacion
como:

Numero de empleados y tipo de vinculo laboral.

Participacion de menores en la economia familiar.

Condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Uso legitimo de la tierra.

No uso de agroquimicos o sustancias prohibidas.

Otros aspectos relacionados con la sostenibilidad ambiental y social.

O O O O O O

El acopiador, tiene la responsabilidad de recolectar, sistematizar y mantener la trazabilidad de la
informacion proporcionada por cada productor. Esto implica:

e Sistematizar la informacién de geolocalizacién, practicas ambientales y condiciones laborales.

26



\- -
» Confecamaras N
Red de Camaras de Comercio cooperacién

glgmana g | Z

£ ZUSAMMENARBEIT

e Mantener registros actualizados que permitan verificar el origen de los productos y asegurar el
cumplimiento de las normativas.

e Informar sobre sus propias condiciones de operacion, garantizando la transparencia en todo el
proceso.

El exportador debe realizar el analisis de los riesgos en la cadena de suministro de acuerdo con la
informacion recolectada antes de la comercializacion, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
requisitos ambientales y sociales. Para ello debe:

e Verificar que el producto no provenga de una zona deforestada posterior al 30 de diciembre de
2020, en cumplimiento con las regulaciones europeas.

e |dentificar riesgos ambientales, tales como la presencia de contaminantes organicos o el uso
de productos prohibidos.

e Evaluar riesgos sociales, tales como: participacion de menores de edad en el proceso
productivo, cumplimiento de estandares minimos en seguridad y salud en el trabajo, entre
otros.

llustracion 4. Responsabilidades en la gestion de informacién de la cadena de suministro de productos agricolas acorde
con los requerimientos de la debida diligencia

Flujo gestién de informacién

-

3 Identificar y evaluarlos
riesgos

) Exportador]

2 Recopilar y sistematizar
lainformacion

.

[Acopiador (

Informar sobre las
condiciones de produccion

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

2.3.3 Gestién de riesgos:

En funcién de los riesgos identificados, el exportador debe disefiar e implementar planes especificos
de gestidn, asegurando que estos aborden de manera efectiva los impactos potenciales o reales
detectados en la cadena de suministro. Estos planes deben:

e Incluir acciones concretas para mitigar o prevenir los riesgos.

e Asignar responsabilidades claras a los diferentes actores de la cadena.
e Garantizar la implementacion y el seguimiento de las medidas adoptadas.
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El exportador, ya sea directamente o a través del acopiador, debe realizar un monitoreo continuo y
estructurado de la implementacion de estos planes en todos los eslabones de la cadena de
suministro. Este monitoreo debe evaluar tanto la ejecucién de las acciones previstas como los
resultados obtenidos, asegurando asi la eficacia de las medidas adoptadas.

El monitoreo debe basarse en:

e Indicadores verificables que permitan medir el avance.

e Mecanismos de retroalimentacion para identificar oportunidades de mejora.

e Herramientas de seguimiento que faciliten la evaluacion continua y el ajuste de estrategias
cuando sea necesario.

La informacion recolectada durante este proceso no solo permitira evaluar el progreso y la efectividad
de las acciones, sino que también generara evidencia documentada que respalde la gestién
realizada.

Una vez que los actores de la cadena han desarrollado e implementado los planes de gestién de
riesgos, el exportador contara con informacién suficiente para comunicar y reportar el proceso y los
resultados obtenidos. Esto permitira al importador declarar la debida diligencia de la cadena de
suministro ante las autoridades correspondientes.

De esta manera, el exportador podra cumplir con los requisitos de trazabilidad y transparencia
exigidos por la Unién Europea, proporcionando datos precisos y actualizados sobre las acciones
emprendidas en el marco de la debida diligencia. Este enfoque no solo fortalece la confianza entre
los actores de la cadena de suministro, sino que también asegura el cumplimiento de los estandares
regulatorios internacionales, posicionando al exportador como un aliado estratégico y confiable en el
comercio global.

llustracion 5. Responsabilidades en la gestion de riesgos en la cadena de suministro de productos agricolas acorde con
los requerimientos de la debida diligencia

Flujo gestion de riesgos

‘ 4 ) Plan de gestion de riesgos ) Exportad or Comunicar y reportar

Monitorear la gestion de /Debld a — .
riesgos 8 Declaracion de debida

Importador]
DIIIgenc‘a diligencia

) Productor]

v Implementar buenas
==

praticas

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia
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2.4 Retos y dificultades para la implementacién de procesos de debida diligencia
en la cadena de suministro

Teniendo en cuenta las condiciones de la cadena de suministro de los productos agricolas, se
identificaron 32 brechas en los diferentes componentes analizados: derechos humanos,
deforestacion y gestion ambiental y trazabilidad.

Estas brechas se analizaron teniendo en cuenta las acciones a desarrollar por parte de productores,
acopiadores y exportadores para el cumplimiento de la gestién de riesgos e informacion requerida
por la debida diligencia, tales como la identificacion y andlisis de riesgos, el desarrollo de planes de
gestion de riesgos, contar con mecanismos de quejas y reclamos en DDHH y la comunicacion de la
gestion de riesgos.

A continuacién, se presentan las brechas identificadas.
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Tabla 6. Brechas identificadas en debida diligencia en derechos humanos
Requisito en

Implementado por

gizZ gy

debi - . Responsable . Brecha Linea Base Cadena de
ebida diligencia del L Tipo de brecha . . L L i
en DDHH el requisito Obstaculo para cumplir la obligacién Dinamica que sustenta la brecha suministro
- Bajas capacidades técnicas para P Mayor .
Generacion de realizar analisis de riesgos en * Desconocimiento de’ las relevancia
Capacidades DDHH normas y de los estandares para Café
" en debida diligencia en y Cacao
Identificar y DDHH
analizar los Acceso limitado a informacion de ificultades técni d Mayor
riesgos en Exportador Gestion (_1? calic_jad gue permita la identificacion e Dificultades tecnicas y de relevancig
DDHH a lo largo P Informacién de riesgos en DDHH para cada una recursos d?_IQS exportadores | para Café
de la cadena de de las cadenas. para el analisis de riesgos y Cacao
suministro. _ _ _
cligencia reforzada en escenarios | ® A2 presencia de las cadenas | 2L T
Estandarizacion de restitucidn de tierras y sustitucion en Zo.nas afectadas por el para Palma
de cultivos ilicitos. conflicto armado y Cacao
Desarrollar y e Dificultades técnicas y de
gresen:iqrnplanes Generaciénde | o (o dad i recursos de los exportadores
(perg\?:nc(:)ién y Capacidades velzjrsif(iec;rael cE;:u(r::SI?:wieitoe?/ Fljgsa para la gestion de riesgos Aplica a
mitigacion) Exportador Gestion d resultados de los planes de gestion | ® L& gestion de riesgos en toddas las
sobre los Infe(frrlr?gcign sobre los riesgos identificados. DDHH_r}equu—::re de la cadenas
riesgos actuacion articulada con las
identificados entidades del Estado.
No existen mecanismos regionales
Contar con Estandarizacién | o sectoriales que permitan la e Ausencia de espacios para la | Aplica a
mecanismos de recepcion y atencion efectiva a colaboracion y el didlogo todas las
quejas y Mecanismos reclamaciones por afectaciones a sectorial en DDHH. cadenas
reclamos parala | Exportador los DDHH.
gestion de Bajas capacidades técnicas y de e Desconocimiento de las Apli
impactos a los Generacién de | conocimiento para la gestion de normas y de los estandares toFc)iaCsalgs
DDHH capacidades reclamaciones por afectaciones a en debida diligencia en cadenas
los DDHH. DDHH.
Comunicar el Estandarizacion F{;\Ita de parametros claros sobre e Desconocimiento de las De mayor
proceso y los Exportador cémo debe comunicarse a los . I .
resultados de la Comunicacién grupos de interés el proceso y los normas y de los estandares relevancia
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coope%

Requisito en

debida diligencia

Respons_al_:)le Tipo de brecha
del requisito

alemana

Brecha
Obstaculo para cumplir la obligacion

gizZ gy

Linea Base
Dinamica que sustenta la brecha

Cadena de
suministro

en DDHH
debida resultados de la debida diligencia en debida diligencia en para Café
diligencia todos en DDHH en la cadena de DDHH. y Cacao
los grupos de suministro.
interés
Recopilar y Estandarizacion Ausencia de mecanismos para
presentar Exportador o recolectar, sistematizar y verificar ° Cadena_de valor fragmentada | Aplica a
informacién : - informacion sobre gestion de riesgos | @ Informalidad laboral todas las
C Acopiador Gestion de la .
sobre la gestion informacion en derechos humanos de manera generalizada cadenas
de riesgos eficiente
Ausencia de incentivos suficientes De mayor
InCentivos para la afiliacion al sistema de salud | Informalidad_ e inestabilidad_ relevancia
y seguridad laboral de productores y en la rentabilidad del negocio |para Café
trabajadores agricolas. y Cacao
Falta de mecanismos para . .
documentar la participacién segura | ® La unidad familiar es el
de menores de 15 afios en las sustento de la pequefia y
labores agricolas como parte de las mediana produccion agricola | De mayor
actividades de la economia familiar. relevancia
Aportar Falta de mecanismos expeditos para | @ La crisis del relevo para Café
informacién formalizar y documentar el trabajo intergeneracional requiere de |y Cacao
suficiente sobre Estandarizacis de menores (entre 15y 18 afios) la participacion de menores
su cumplimiento | Productor standarizacion gua}ndo se cumple con los requisitos en la economia familiar
con los planes de . € ley.
gestion de Normativa Dificultades para documentar el uso | ® Informalidad en la tenencia de Aplica a
riesgos Gestion de la legitimo de la tierra, especialmente la tierra y alta presencia del todas las
informacion en zonas de conflicto armado. Zleggor:fﬁ;;(;?r?]zggemadas POT | cadenas
Falta de mecanismos efectivos para
facilitar, garantizar y documentar el | o Informalidad laboral y
cumplimiento de condiciones fenémenos de migracion Aplica a
minimas de trabajo decente (salarios . todas las
justos, seguridad social, no constante de los trabajadores cadenas
discriminacion, entre otros) a temporales.
trabajadores temporales.
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Requisito en o
) - . Responsable . Brecha Linea Base Cadena de
debida diligencia . Tipo de brecha . . o L, o
en DDHH del requisito Obstaculo para cumplir la obligacion Dindmica que sustenta la brecha suministro

Falta de mecanismos efectivos para
facilitar, garantizar y documentar el

e La informalidad profundiza las

cumplimiento de condiciones desigualdades para poblacion |APlicaa

minimas de trabajo decente (salarios vulnerable como muieres todos los
justos, seguridad social, no . J y sectores
discriminacion, entre otros) a migrantes.

mujeres.

Fuente. Confecdmaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

2.4.2 Deforestacion y ambiente:

Tabla 7. Brechas identificadas en debida diligencia en deforestacion
Requisitos en
debida diligencia
en deforestacion

Responsable
del requisito

Brecha Linea base Cadena de
Obstéaculo para cumplir la obligacion Dindmica que sustenta la brecha suministro

Tipo de brecha

e Percepcion de costos y
tramites injustificados de
Desconfianza de los actores de la permisos para
cadena de suministro hacia las aprovechamiento forestal. i
o instituciones para entregar e Temor a multas, impuestos y Aplica a
Exportador Comunicacion informacion que facilite la f ) dial todas las
Analisis de clon que a ectaCI(_)t]eS prediales , cadenas
; . evaluacion de riesgo en e Percepcion de corrupcion en
resgos. deforestacion i
evaluacién de los procesos relacionados
riesgos para con aprovechamientos
asegurar el forestales.
cumplimiento e Existencia de diferentes
del requisito de sistemas y bases de datos
detorestacion Estandarizacion | P2 de parametros y por parte de empresas y .
sistematizacion unificada de sectores Aplica a
Exportador Gestion de informacion para analizar el riesgo e Hermetismo de las empresas | todas las
informacion de deforestacion que pugda ser para compartir sus datos cadenas
consultada por los usuarios e Necesidad de ampliar las
pruebas o muestreos
significativos a nivel nacional
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Requisitos en .
debida diligencia Respons_aple Tipo de brecha a Brecha_ o L, Eineaibase Cad‘?“_a de
del requisito Obstéaculo para cumplir la obligacion Dindmica que sustenta la brecha suministro

en deforestacion

o local que permitan con
mayor informacion respecto a
la residualidad en lo
productos agricolas respecto
de productos con mercurio,
sustancias quimicas
agotadoras de la capa de
0zono o generadores de GEI
o frente a LMR.

e Dificultad para acceder a
productos para exportar en
zonas de conflicto armado

e Incremento de economias

Dificultad para evaluar y

documentar la no deforestacion del llegales que causan Aplica a
Exportador Seguridad c deforestacion todas las

sector agricola en zonas de . .

conflicto armado e Bajas condiciones de cadenas

seguridad para acceder a
zonas de produccion

e Dificultad para la toma de
puntos de GPS

e Bajas capacidades para el

Documentacion uso de las herramientas de
del analisis de monitoreo existentes
resgos e Rechazo o poco
Srgpoonrltt: A , Generacion de | BAC_conocimiento en el uso de relacionami_er)to con el Pe?er\?;ggi;

S Acopiador . herramientas de monitoreo de contenido digital de los .
venﬂcamon y capacidades deforestacion adultos ma para Café
comunicacién - yores. . y Cacao
respecto de la e Poco tiempo de adaptacion
cadenade de los adultos mayores frente
suministro a la entrada en vigor de la

norma.
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Requisitos en

: - ; Responsable - Brecha Linea base Cadena de
debida diligencia del e Tipo de brecha Obstacul lir 12 obligacié Dinami la brech o
en deforestacion el requisito staculo para cumplir la obligacion indmica que sustenta la brecha suministro

e Diferentes herramientas y
metodologias para reporte de
deforestacion, sin parametros
Ausencia de una metodologia de claros
MRV  (monitoreo, reporte y | ® Existencia de diferentes Aplica a
Acopiador Estandarizacién | verificacién) estandarizada para certificaciones que no todas las
reportar y verificar los datos de garantizan el cumplimiento de | cadenas
deforestacion la norma
e Oferta de servicios de
certificacion sin alineacion
con las obligaciones EUDR
e Incertidumbre respecto a
Falta de criterios y mecanismos alcance de la verificacion
Estandarizacion | claros para la verificacion y e Incertidumbre respecto de los | D€ mayor
Acopiador validacion de la informacién costos de la verificacion relevacncflg
Mecanismos entregadas por las empresas o e Necesidad de tecnologia y un p%gcaie
asociaciones de productores tercero que pueda verificar y y
certificar la informacion
e No hay conocimiento de la
Desconocimiento sobre la reglamentacién en las bases De mayor
reglamentacién de la UE y la de las cadenas, lo que rigacn:fz
normativa colombiana dificulta su apropiacion e 5 Cacao
implementacién
. e Desconexion entre los
Gener_amon de Falta de comunicacion interna gremios y empresas con los De mayor
Acopiador capacidades desde los gremios y empresas productores respecto a la ri?;/ %n;:fg
Comunicacion hacia sus cadenas de proveeduria debida dilig?ncia en S Cacao
deforestacion
o e Falta de una amplia
e estrategia de comunicacion o | P& mayor
hacia el pgblqu en general, medios campafia que difunda los relevancia
de comunicacién y otros actores . para
RS e (OIS resul_tados de los monitoreos palma
satelitales para reducir los

34



Implementado por

9 Confecamaras

Red de Camaras de Comercio

coope%

Requisitos en
debida diligencia

Responsable
del requisito

alemana

Brecha
Obstaculo para cumplir la obligacion

gizZ gy

Linea base
Dinamica que sustenta la brecha

Cadena de
suministro

en deforestacion

Tipo de brecha

riesgos reputacionales
relacionados a deforestacion
Existencia de diversas
tecnologias para la medicion
o ‘o De mayor
L Dificultad para el acceso a de deforestacion no _
. Generacién de p . . ) : relevancia
Acopiador . tecnologias relativo a herramientas interoperables o relacionadas .
capacidades : . ) para Café
de monitoreo de deforestacion entre si y Cacao
Bajo acceso y conocimiento
por parte de productores
Los datos oficiales de reporte
de deforestacion no son en
Bajo acceso y capacidades para el tiempo real y no tienen De mavor
uso de tecnologias y herramientas alcance a nivel predial por lo reIevagcia
Acopiador Incentivos de monitoreo pagas o gratuitas para que se requiere esfuerzo ara Café
evaluar la deforestacién a menor econdmico y técnico por 5 Cacao
escala (predio) parte de las empresas para
capacitar en el levantamiento
de informacién en campo
Altos costos de las
herramientas de medicion de
punto predial
Resistencia para aprender y usar Incertidumbre sobre quién De mayor
. . Cla para aprencer y asume los costos relevancia
Acopiador Incentivos tecnologias para medir y entregar el ; f
punto predial Mayor trabajo que no se ve para Cafe
reflejado en una mayor y Cacao
ganancia
Envejecimiento de la mano
de obra rural
Generacion de o T Falta de un uso mas eficiente
. capacidades ajas capacidades tecnicas y de recursos para generar Aplica a
Gestion de Productor U 2T I L capacidades y apropiacion todas las
riesgos Gestion de riesgos identificados en materia de P d Iy P g cadenas
inf P deforestacion y gestion ambiental por parte de 10S pro uctores
Informacion e No se estd accediendo a
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Requisitos en

: - ; Responsable - Brecha Linea base Cadena de
debida diligencia del e Tipo de brecha Obstacul lir 12 obligacié Dinami la brech o
en deforestacion el requisito staculo para cumplir la obligacion indmica que sustenta la brecha suministro

recursos enfocado en
fortalecimiento de
capacidades e incentivos

e Falta de programas de
capacitacion y asistencia
técnica en materia de
deforestacion

e Falta de accesibilidad a los
listados o bases de datos
sobre activos/moléculas o
plaguicidas contaminantes
prohibidos y los nombres
comerciales de los productos
que los contienen

e Dificultad para el acceso a
productos con activos
biodegradables que permitan
la sustituciéon de aquellos
productos que contienen
moléculas que afectan la
biodiversidad y el medio
ambiente.

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia
2.4.3 Trazabilidad y geolocalizacion

Tabla 8. Brechas identificadas en debida diligencia en trazabilidad y georeferenciaciéon

Requisitos en

debida diligencia Responsable Tipo de brecha Brecha Linea base Cadena de
9 del requisito P Obstaculo para cumplir la obligacién Dinamica que sustenta la brecha suministro
en trazabilidad
Falta de un sistema de e Dificultades para consolidar Aplica a
Andlisis de Gestién de geolocalizacion unificado, la informacion de trazabilidad P
) Exportador . i o . s . todas las
riesgo informacién administrado por una sola entidad y geolocalizacion recogida cadenas
al que tengan acceso todos los por cada productor
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Requisitos en

debida diligencia

Responsable
del requisito

Tipo de brecha

coope%

alemana

Brecha
Obstaculo para cumplir la obligacion

Implementado por
.

Linea base
Dinamica que sustenta la brecha

Cadena de
suministro

en trazabilidad

actores implicados en el proceso de
debida diligencia

Diversidad de herramientas
para realizar la trazabilidad,
gue no se articulan entre si,
especialmente en café y
cacao

Dificultad para contar con
informacion libre,
estandarizada y de calidad
para sistemas de trazabilidad
y geolocalizacion abiertos

Ausencia de una politica nacional

Desconfianza para compartir
informacion de manera
abierta por temas de

geolocalizacion de sus lotes y

geolocalizacion como:

temas de trazabilidad y seguridad de la informacion, | Aplica a
Normativa geolocalizacion, que permita proteccion de datos, core del | todas las
garantizar la seguridad y negocio, entre otros. cadenas
estandarizacién de la informacion Falta de normatividad para
regular para la
intermediacion
Normativa Falta de una normatividad que La estructura de las cadenas | Caféy
permita regular la intermediacion de suministro en su mayoria | Cacao
es fragmentada lo que
Docum,efnfcacién _ Gestion de =it ¢ GarREREES @ fiseiies ocasiona la mezcla de
;jizlsggzlms de Acopiador capacidades para realizar procesos de ) Z(r:%c:;ijacé% i leel de los Caféy
Gestion de traz_abllldad y geolpcahzamon desde Fal g ; Cacao
( e el sistema productivo alta de interés por parte del
informacion intermediario para garantizar
la trazabilidad del producto
Falta de programa de formacién y Barreras en temas
Gestién de Generacién de generacion dg gapacidades en tecnol_égi_(fos y de Aplica a
. Productor . temas tecnologicos para que los apropiacion para la todas las
riesgo capacidades . .
productores logren suministrar la trazabilidad y la cadenas
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Requisitos en
debida diligencia
en trazabilidad

Responsable

del requisito

Tipo de brecha

coope%

alemana

Brecha
Obstaculo para cumplir la obligacién

realizar la trazabilidad de su
proceso

Implementado por
.

Linea base
Dinamica que sustenta la brecha

alfabetizacion y

alfabetizacion digital,

apropiacion de tecnologia y

herramientas, sistemas de
trazabilidad dispendiosos,
precision y calibracion de los
equipos

e Envejecimiento de la

poblacién rural

Cadena de
suministro

Ausencia de una estrategia

e L 0os actores consideran que
la conectividad de internet en

: - < las zonas rurales aun es Aplica a
Productor Infraestructura | Nacional de fortalecimiento de limitada, lo que dificulta la todas las
conectividad a nivel de las areas imol ! tacion de | cadenas
il implementacion de la
trazabilidad y la
geolocalizacion
Falta de un modelo de .
. comunicacion y apropiacion en la e Vacios conceptuales en
Generacion de e . temas de debid .
capacidades cadena d_e suministro que permita emas de debida Aplica a
Productor el entendimiento acerca de que diligencia enfocados todas las
Comunicacion implica Ig tra_z,ablhdad_y la a trazabl_llda(_j y cadenas
geolocalizacion y motive a la geolocalizacion
cadena a realizar la trazabilidad
e No hay claridad acerca de
Falta de incentiv | qué actor de la cadena Apl
. alta ge Incentivos a 10s asumira los costos de piica a
Productor Incentivos productores para realizar procesos i la trazabilidad todas las
de trazabilidad y geolocalizacion realizar _a a}%a tidad'y cadenas
geolocalizacion de los lotes
productivos
';é’;‘l:tras‘é;g?iiz r?cr:]ieerloicr?gigsi P e Costos de implementacion Aplica a
Productor Incentivos para implementar sistemas de de trazalf.)llld’?l,d y todas las
geolocalizacion cadenas

trazabilidad y geolocalizacion

Fuente. Confecamaras.

Proyecto FIT for FAIR Colombia
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2.4.4 Consolidado de brechas

Las brechas presentadas, se agruparon en 9 tipos, las cuales permiten identificar los retos a los que
se enfrentan los actores de la cadena para cumplir con sus responsabilidades.

llustracion 6. Tipos de brechas identificadas

TIPO DE BRECHA

Estandarizacion Gener_acion = _Gestlon de Mecanismos
capacidades informacion
N\ N N N\
\&) 6 N\, \8) &)
Comunicacion Incentivos Normativa Seguridad Infraestructura

Fuente. Confecdmaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

A continuacién, se presenta el detalle de los tipos de brechas identificadas:

Tabla 9. Tipos de brechas identificadas
Tipo de brecha Descripcion

Estandarizacion e Falta de estandares o lineamientos claros para el desarrollo del proceso
de debida diligencia en DDHH, sostenibilidad y deforestacion.
e Falta de lineamientos para la atencion, recepcién y atencion a
reclamaciones por impactos a DDHH.

Generaciéon de e Necesidad de fortalecimiento de capacidades técnicas y econGmicas para

capacidades el desarrollo de los requerimientos de la debida diligencia.
Gestion de e Faltadeinformacion accesible para el cumplimiento de los requerimientos
informacién en materia de debida diligencia.

e Falta de acceso a informacién para el analisis y gestién de riesgos en
materia de DDHH y deforestacion.

Mecanismos e Falta de herramientas o procesos para la evaluacion y gestion de riesgos
identificados en materia de DDHH, sostenibilidad y deforestacion.

Comunicacién e Necesidad de generacion de conocimiento e informacién en los
eslabones de la cadena de suministro respecto del marco normativo de
la UE y los requerimientos en materia de debida diligencia, andlisis y
gestion de riesgos.
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Tipo de brecha Descripcién
Incentivos e Ausencia de motivaciones o alicientes para la afiliacion al sistema de

seguridad y salud en el trabajo para productores y trabajadores agricolas.

e Bajas motivaciones para el acceso y uso a tecnologias y herramientas de
monitoreo de la deforestacion.

e Falta de incentivos para realizar procesos de trazabilidad vy
geolocalizacion desde el sistema productivo.

e Falta de motivaciones econémicas y de competitividad para identificar y
gestionar riesgos ambientales y sociales y para generar practicas
sostenibles que para los productores pueden implicar recursos
adicionales de los que disponen.

Normativa e Falta de lineamientos normativos para documentar aspectos
relacionados al trabajo rural (participacién de menores de edad y modelos
de agricultura familiar, la tenencia de la tierra, el cumplimiento de
condiciones minimas de trabajo, entre otros).

e Ausencia de politicas o lineamientos normativos para el desarrollo de
procesos de trazabilidad y geolocalizacion.

e Falta de lineamientos normativos para la regulacion de la intermediacion
en la cadena de suministro.

Seguridad e Dificultad para la evaluacion, documentacién y gestion de riesgos en
deforestacion y DDHH para productos pertinentes en zonas de conflicto
armado y presencia de grupos armados al margen de la ley.

Necesidad de fortalecimiento de la conectividad a nivel de las areas
rurales.

Infraestructura

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR

En la préactica, estas brechas generan obstaculos significativos para los actores de la cadena de
suministro. Para los productores, es dificil acceder a la informacién necesaria para documentar sus
condiciones de produccion, ya que no comprenden plenamente el alcance ni el propésito de la
informacion que se debe recoger. Ademas, esta informacion suele estar dispersa entre diferentes
instituciones a las cuales no tiene acceso. A esto se suma su desconfianza de entregar informacién
por temor a posibles sanciones.

De manera similar, los acopiadores enfrentan dificultades para garantizar la trazabilidad de los
productos que reciben, puesto que provienen de mdltiples productores, algunos de los cuales
desconocen o no tienen un contacto directo. Tanto los productores como los acopiadores carecen
de incentivos claros, ya sea monetarios o comerciales, para realizar los procesos de debida
diligencia.

En cuanto a los exportadores, especialmente los medianos y pequefios, enfrentan una doble barrera:
no cuentan ni con la informacion, ni las capacidades suficientes para hacer el andlisis de los riesgos
en su cadena de suministro. En algunos casos, ante la complejidad de disefar e implementar planes
de gestién para abordar los riesgos identificados, pueden optar por evitar la compra a ciertos
productores, lo que no solo afecta la inclusion en el mercado, sino que también perpetla las brechas
en la cadena de suministro.
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llustracion 7. Retos para la debida diligencia por actor en la cadena de suministro de productos agricolas en Colombia

Retos de la cadena de suministro

* No hay acceso a informacion
[- No tiene capacidades L) Exportador

/ Debida\
Diligencia

[Acopiador ( ﬂ Productorj

[ +  Fragmentacion de la cadena] v Gl sl L
. . : informacion

Falta de incentivo _
* No entiende el alcance de la
DD
* No cuentan con recursos
paralaDD
« Desconfia de compartir
informacion j

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

Ante los retos identificados en las cadenas de suministro, se hace necesario contar con lineamientos,
guias y herramientas especificas como:

Criterios de interpretacion y fuentes de informacion.

Guias para la debida diligencia reforzada.

Guias para el monitoreo y reporte.

Guias para la toma de puntos o poligonos de geolocalizacién.

Formato de identificacion de condiciones socio-productivas para la debida diligencia.
Andlisis de riesgos publicos.

Herramientas digitales offline.

Mecanismos para la atencion de quejas y reclamos.

Planes de formacion y generacién de capacidades.

Planes de incentivos.
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llustracion 8. Herramientas necesarias para superar los retos identificados en materia de debida diligencia

Criterios de interpretacion y fuentes de informacion

Guia para la debida diligencia

) Exportador v

Analisis de riesgos publicos

Debida
Diligencia

Guia para el monitoreo y reporte

[Acopiador (&

Guia para la toma de puntos de
geolocalizaciéon

Formato de identificacion de
condiciones socio productivas

Planes de formacién e incentivos
Herramientas offline

Fuente. Confecdmaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

La propuesta desarrollada en el siguiente capitulo esta disefiada especificamente para abordar las
brechas en derechos humanos, deforestacion y trazabilidad identificadas durante la fase 1 del
proyecto. Estas brechas que afectan tanto la sostenibilidad como la competitividad de las cadenas
de suministro de productos agricolas requieren de un enfoque integral que permita que los distintos

actores puedan cumplir con los requerimientos de las normativas para la debida diligencia.
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3 MODELO COLOMBIANO DE DEBIDA DILIGENCIA PARA EL SECTOR
AGRICOLA

El modelo colombiano de debida diligencia para el sector agricola (en adelante el modelo), se
propone como una respuesta estratégica para cerrar las brechas identificadas en el dialogo con los
diversos actores de las cadenas de suministro. A través de la gestion de informacion para el oportuno
analisis de riesgos y el desarrollo de lineamientos, guias y protocolos, este modelo proporciona
herramientas préacticas para que las cadenas de suministro avancen hacia el cumplimiento de los
estandares y normatividad en materia de debida diligencia, asi como de las demandas de los
mercados internacionales en materia de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos. Al
articular esfuerzos y fomentar la corresponsabilidad entre los actores, el modelo busca impulsar una
transformacion integral, que posicione al sector agricola colombiano como un referente en practicas
sostenibles y responsables a nivel global.

En este sentido, el modelo recoge lineamientos y acciones generales que pueden ser aplicados a las
diferentes cadenas de suministro de los productos agricolas para el cumplimiento de los
requerimientos de la debida diligencia de la Unién Europea. Su caracter general hace posible que
dichos lineamientos y acciones puedan ser incorporados por diferentes actores tanto publicos como
privados o que puedan ser incorporados por partes, de acuerdo con las necesidades y avances que
se presenten en cada cadena de suministro.

Teniendo en cuenta las responsabilidades que, de acuerdo con el andlisis realizado en el desarrollo
del proyecto, se han diferenciado por actor de la cadena de suministro en la implementacién efectiva
de la debida diligencia, el modelo promueve la implementacién de acciones inmediatas que generen
resultados en el corto plazo, y asi mismo fomenta el fortalecimiento de capacidades a mediano y
largo plazo. Asi, el modelo colombiano para la debida diligencia del sector agricola, propuesto en el
marco del proyecto FIT for FAIR Colombia, trasciende su rol como herramienta de cumplimiento
normativo, convirtiéndose en un catalizador del desarrollo sostenible y competitivo del sector
agricola.

3.1 Objetivos del modelo de DD

El objetivo general del modelo es facilitar el cumplimiento de los requisitos de debida diligencia
para los productos agricolas en Colombia. Para esto, el modelo se plantea los siguientes objetivos
especificos:

e Generar lineamientos y estandarizacion: contar con un marco comun que facilite la
implementacion de la debida diligencia, a través de la definicion de criterios y estandarizacion
de fuentes de informacién para la identificacion y gestion de riesgos en deforestacion,
trazabilidad y derechos humanos.

e Desarrollar herramientas practicas y especificas: disefiar guias y protocolos que permitan

a los actores de las cadenas de suministro identificar, prevenir, mitigar y remediar riesgos
asociados a la deforestacion y los derechos humanos.
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e Fomentar capacidades y conocimiento técnico: desarrollar programas de formacion y
asistencia técnica que fortalezcan las habilidades de los distintos actores de la cadena para el
cumplimiento de sus responsabilidades especificas en la identificacion y gestion de riesgos.

e Articular la colaboracion entre actores: facilitar la coordinacién entre el Estado, los gremios,
las organizaciones de cooperacién internacional, y los actores de las cadenas de suministro
para garantizar una accién conjunta y coherente en la implementacién del modelo.

e Impulsar lasostenibilidad y competitividad: posicionar los productos agricolas colombianos
como lideres en sostenibilidad y responsabilidad a nivel global, promoviendo su acceso a
mercados internacionales y fortaleciendo la reputacion del sector agricola del pais.

3.2 Justificacién del Modelo de DD

La propuesta del modelo se fundamenta en el compromiso del pais con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la agenda 2030, los cuales buscan equilibrar el desarrollo econémico, la
inclusion social y la sostenibilidad ambiental. A través de este modelo, se espera que el sector
agricola avance en el cumplimiento de metas clave como la erradicacién de la pobreza (ODS 1), la
igualdad de género (ODS 5), la promocion del trabajo decente (ODS 8), la reduccién de las
desigualdades (ODS 10), la produccidn y el consumo responsable (ODS 12), la accién por el clima
(ODS 13) y vida de los ecosistemas terrestres (ODS 15), entre otros objetivos estratégicos para el
pais. Adicionalmente, este modelo debe ser una herramienta para alinear las practicas del sector
agricola con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (DNP, 2022) y con la politica
de reindustrializacién (Conpes 4129).

Este modelo también refuerza el compromiso de Colombia con las regulaciones internacionales
emergentes y los acuerdos multilaterales que exigen a los paises, adoptar medidas concretas para
garantizar el respeto a los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente en sus actividades
economicas tales como la Carta Internacional de Derechos Humanos, los Principios Rectores de
Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos, la Declaracién tripartita de la OIT, Lineas
directrices de la OCDE sobre Conducta empresarial Responsable, el Convenio de Diversidad
Bioldgica, los compromisos en el marco de la Conferencia Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, entre otros.

En este contexto, el modelo contribuye al cumplimiento de las metas de la Agenda 2030 y posiciona
a Colombia como un lider regional en la implementacion de politicas que integran sostenibilidad,
desarrollo y competitividad.

3.3 Requerimientos del modelo de DD

El modelo se estructura a partir de 5 requerimientos, los cuales estan diseflados para garantizar que
este responda, tanto a los retos del entorno y condiciones de las cadenas agricolas colombianas,
como a los estandares internacionales en materia de debida diligencia como los Principios Rectores
de Empresa y Derechos Humanos, el marco de Conducta Empresarial Responsable de la OCDE,
entre otros.
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3.3.1 Informacién accesible, verificable y protegida

El modelo requiere que la informacién utilizada y generada para la correcta y oportuna identificacion
de riesgos en deforestacion, trazabilidad y derechos humanos sea accesible para los actores de la
cadena, verificable para garantizar la confiabilidad y protegida para evitar el uso indebido o la
divulgacion no autorizada. Esto implica la implementacién de mecanismos para la gestiéon de
informacion que permitan un flujo transparente y seguro, donde se respete la confidencialidad de los
actores y se cumplan las normativas de proteccion de datos (en especifico la circular 4 de 2019 de
la Agencia de Defensa del Estado y la SIC). Ademas, el modelo debe basarse en informacion
estandarizada que facilite la comparacién y monitoreo a lo largo de las cadenas de suministro. Para
esto, debe recoger informacioén de las siguientes fuentes:

Tabla 10. Fuentes de informacion para el funcionamiento del modelo
Fuentes de informacién

Puablicas e MinAgricultura, IDEAM, IGAC, Agencia Nacional de Tierras - ANT, Ministerio del
Interior - Mininterior, MinAmbiente, Mintrabajo, Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, MinEducacion, DIAN, entre otras

Privadas e ANDI, FNC, Cenicafé, Fedecacao, Fedepalma y Cenipalma, entre otras.
Fuente. Confecdmaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

3.3.2 Enfoque de gestion deriesgos

El modelo se debe centrar en identificar, evaluar y priorizar riesgos asociados al incumplimiento
integral de la debida diligencia, con especial énfasis en los asuntos priorizados por este proyecto:
deforestacion, gestion ambiental, derechos humanos y trazabilidad en las actividades agricolas. Este
enfoque permite una asignacion eficiente de recursos (econémicos, técnicos y de capacidades) para
la atencion de los riesgos mas criticos y garantizar acciones preventivas y correctivas. La gestiéon de
riesgos debe incluir herramientas practicas como analisis de riesgos y protocolos de actuacién, que
sean adaptables a las particularidades de cada cadena de suministro.

3.3.3 Conocimiento de las condiciones locales

Reconaociendo la diversidad del sector agricola en Colombia y los retos diferenciados de cada una
de las cadenas, el modelo se debe fundamentar en un conocimiento profundo de las condiciones
locales, incluyendo aspectos sociales, econémicos y ambientales. Esto implica comprender las
particularidades de cada regién, como las practicas agricolas tradicionales y las dinamicas sociales,
para garantizar que las soluciones propuestas sean pertinentes y efectivas. Este enfoque fomenta la
participacion de los actores locales, quienes aportan conocimiento contextual clave para el disefio e
implementacién de las estrategias de debida diligencia.

3.3.4 Mejoramiento continuo de las cadenas de suministro

Garantizar que las practicas agricolas evolucionen de manera progresiva hacia estandares mas altos
de sostenibilidad, eficiencia y responsabilidad social debe ser un pilar fundamental del modelo. El
mejoramiento continuo requiere una inversion constante en el fortalecimiento de las capacidades de
los actores de la cadena, desde pequefios productores hasta los grandes exportadores. Esto incluye
la identificacion y actualizacion en buenas practicas agricolas, gestion de riesgos, normativas
internacionales y el uso de tecnologias innovadoras.
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3.3.5 Articulacion publico-privada

La articulacion entre el sector publico y privado debe ser un eje fundamental del modelo, ya que
permitira la coordinacion de esfuerzos, recursos y conocimientos para la implementacion efectiva de
la debida diligencia. Esto implica desarrollar acuerdos para la interoperabilidad en la gestién de la
informacion entre entidades gubernamentales, gremios, empresas, productores y Ssocios
internacionales.

Adicionalmente, a través de esta articulacion, se busca garantizar un entorno normativo y operativo
coherente, que facilite el cumplimiento de los requisitos de debida diligencia y fomente la innovacion
y la inversién en el sector agricola.

Estos requerimientos refuerzan el caracter integral y practico del modelo, asegurando su capacidad
para abordar las complejidades propias del sector agricola colombiano y su alineacién con las
exigencias de los mercados globales.

3.4 Caracteristicas del modelo de debida diligencia
El modelo de DD propuesto, debe tener en cuenta las siguientes caracteristicas:

e Articulador: integra informacién disponible de fuentes estatales y privadas en materia de
gestiobn ambiental, deforestacién, trazabilidad y derechos humanos, entre otros, para la
documentacion de la debida diligencia de los productos agricolas.

e Flexible y actualizable: cuenta con informacion suficiente para el cumplimiento de los
requerimientos de la debida diligencia; por lo que debe garantizar su actualizacion continua y
adaptabilidad en funcion de los cambios normativos y de aquellos que impacten las condiciones
ambientales, de deforestacion, trazabilidad y derechos humanos en las zonas agricolas a nivel
nacional.

e Sostenible: garantiza su funcionamiento en el tiempo a través de recursos técnicos y
financieros.

e Complementario: se articula a los sistemas publicos, privados y multilaterales, de manera que
contribuya a la gestién de informacion y riesgos. Asimismo, facilita herramientas para aquellos
actores que no tienen acceso a otros mecanismos para sus procesos de debida diligencia.

3.5 Componentes del modelo de debida diligencia

La estructura del modelo cuenta con cuatro componentes que permiten materializar su
funcionamiento.

3.5.1 Componente 1: Lineamiento oficial en debida diligencia

A través de este componente se busca orientar a la cadena de suministro para el cumplimiento de la
debida diligencia, a través del desarrollo de directrices, protocolos, parametros y herramientas que
faciliten el cumplimiento en deforestacion, trazabilidad y DDHH. Con este componente, se busca
cerrar las brechas de falta de estandarizacion, ausencia de normatividad y mecanismos especificos
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para la debida diligencia, asi como los retos relacionados con las condiciones de seguridad que
pueden impedir la correcta gestion de informacion y riesgos.

El lineamiento oficial de pais requiere: a) el desarrollo del marco juridico que le de sustento y permita
poner en funcionamiento el modelo; b) los parametros para la gestion de informacidén necesaria para
su funcionamiento; y c) las herramientas que lo componen.

a. Marco juridico

Bases normativas para el disefio e implementacion del modelo y los criterios interpretativos y de
excepcionalidad para orientar la debida diligencia de los productos agricolas. Estas comprenden:

Normativa aplicable
Debe definir entre otros aspectos:

e Las directrices que den estructura al modelo y los roles al interior de este, las herramientas
requeridas que orienten su puesta en marcha.

e Los mecanismos de articulacién institucional y con el sector privado para la implementacion del
modelo.

e La definicion de las fuentes de informacion para el andlisis de riesgos en deforestacion y
derechos humanos, la trazabilidad de los productos agricolas y la documentaciéon de la debida
diligencia.

e Los parametros para el andlisis de riesgos en materia de deforestacion y derechos humanos, y
la trazabilidad de los productos agricolas.

e Los pardmetros para el analisis de riesgos en derechos humanos y la documentacion de la
debida diligencia reforzada en las zonas de conflicto armado.

Criterios para la debida diligencia

Los criterios para la debida diligencia incluyen la definicion de aspectos clave en materia de
deforestacion, gestion ambiental y derechos humanos, determinados por el Estado colombiano
para la aplicacién del marco normativo que sustenta el modelo de debida diligencia. Estos criterios
deben proporcionar lineamientos claros sobre la implementacion de la debida diligencia,
considerando los factores sociales, econémicos y culturales especificos del sector rural colombiano
y de las cadenas de suministro de productos agricolas.

En este sentido, dichos criterios deben contemplar la articulacion de aspectos propios del contexto
rural, tales como:

e Modelos de agricultura familiar y la participacion de menores de edad en actividades agricolas
como parte de procesos de transferencia de conocimiento o como actividad econémica después
de la jornada escolar.

e Presencia de las cadenas de suministro en zonas afectadas por el conflicto armado,
reconociendo las condiciones particulares de estos territorios.

e Comunidades étnicas y sus formas de organizacion y produccion, respetando su autonomia y
derechos culturales.

e Modelos de trabajo estacional o por cosecha, que reflejan la dinAmica productiva diferenciada
de cada producto agricola y de cada region.

e Uso del régimen subsidiado de seguridad social como mecanismo de acceso a prestaciones
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sociales para trabajadores rurales.

Estos elementos deben considerarse como factores de atenuacion o reconocimiento de riesgo
aceptable en los andlisis de debida diligencia, garantizando un enfoque que refleje la realidad del
campo colombiano y promueva un equilibrio entre el cumplimiento normativo y las particularidades
socioecondmicas del sector agricola.

b. Parametros paralagestion de informacion

Pautas para la generacion, intercambio y visualizaciéon de la informacion entre los integrantes del
modelo; entre estas, se tienen:

e Los acuerdos de intercambio de informacion entre las entidades publicas y privadas.

e Las caracteristicas de la informacién a ser compartida por parte de las entidades para el analisis
de riesgos y la documentacién de la debida diligencia.

e Los requerimientos de estandarizacion de la informacién, tanto publica como privada.

o Periodicidad de actualizacion de la informacién de acceso publico para los procesos de analisis
de riesgos y documentacion de la debida diligencia.

o Tratamiento de datos sensibles a ser tenidos en cuenta en el proceso de gestion de la
informacién (Habeas data)!“.

c. Herramientas para facilitar la debida diligencia

Recoge los formatos y/o mecanismos para la gestién de informacion y el andlisis de riesgos para la
debida diligencia en los diferentes eslabones de las cadenas de suministro. Al respecto, se tendran
en cuenta herramientas, como:

o Formato de identificacion de condiciones socio-productivas para la debida diligencia.

o Guias para el monitoreo, reporte, verificacion y comunicacion de la gestion de riesgos.

e Mecanismos para la reclamacion por incumplimientos en la debida diligencia y afectaciones al
medio ambiente y los derechos humanos.

o Entre otras, que se presentaran posteriormente.

3.5.2 Componente 2: Gestion de informacion para la debida diligencia

El objetivo de este componente es facilitar el acceso de todos los actores de las cadenas de
suministro a informacion verificada y protegida, que permita documentar la debida diligencia. De esta
forma, se busca cerrar las brechas identificadas de gestion de informacién, comunicaciones e
infraestructura en conectividad.

En concordancia con los parametros de gestion de informacion definidos en el Componente 1, este
componente del modelo debe consolidar y poner a disposicion de los actores de la cadena de
suministro analisis de riesgos en deforestacion, trazabilidad y derechos humanos,
fundamentados en informacion publica, verificable y protegida. Este acceso permitira que los actores
cumplan con sus responsabilidades en materia de debida diligencia a través de la consulta de mapas
de riesgos actualizados.

14 Principalmente lo establecido por la Circular Externa Conjunta 04 de 2019 de la Agencia de Defensa del Estado y la Superintendencia
de Industria y Comercio.
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Para la implementacion de este componente, se recomienda que la arquitectura del sistema de
gestion de informacién incluya, como minimo, los siguientes moédulos:

Geovisor: que facilite la consulta de la informacion bajo un modelo de Sistema de Informacion
Geografica que permita a los usuarios consultar informacién y visualizar mapas de calor con
analisis de riesgos asociados a la deforestaciébn y los derechos humanos, facilitando la
interpretacion espacial de los datos.

Mapas de calor: que permitan visualizar por region o municipio la informacién disponible o
estadisticas generales para la gestion de riesgos sobre temas de deforestacion y DDHH.

Generacion de reporte descargable: funcionalidad que permita el acceso a reportes
relacionados con deforestacion y derechos humanos, que complementen y faciliten el andlisis
de la informacion entregada de buena fe por parte de los productores a través de un formato de
identificacion de condiciones socio-productivas para la debida diligencia, el cual se presentara
en el capitulo 2.5.5 Herramienta del modelo de DD. Estos reportes descargables deben ser
compatibles con los lineamientos para la debida diligencia y con los parametros usados en el
formato de identificacion de condiciones socio-productivas para la debida diligencia.

Médulo de formacién: se sugiere que el sistema de gestién de informacién cuente con un
espacio de generacion de capacidades y conocimiento relacionado con: i) implementacion del
marco normativo previsto para la implementacion del modelo; ii) diligenciamiento de los formatos
y herramientas del modelo; iii) definiciones sobre aspectos relevantes en materia de no
deforestacion, buenas practicas ambientales y derechos humanos; y iv) andlisis de riesgos y
documentacion para la debida diligencia.

Mecanismo de reclamacidon: médulo disefiado para que los actores puedan presentar derechos
de peticion para iniciar gestiones de negociacion o conciliacion por potenciales afectaciones al
medio ambiente y a los derechos humanos en el marco de las cadenas de suministro. Para esto,
el modelo propone una herramienta para la atencion de quejas y reclamos por afectaciones a
los derechos humanos y al ambiente en las cadenas de suministro agricola que se presentara
con posterioridad en el capitulo de herramientas.

3.5.3 Componente 3: Fortalecimiento de la cadena de suministro

El objetivo de este componente es generar capacidades den los diferentes actores de la cadena de
suministro para la gestion de los riesgos y la documentacion de la debida diligencia, asi como generar
incentivos para quienes cumplan con el proceso de debida diligencia.

a.

Generacion de capacidades:

El modelo debe incluir el desarrollo de estrategias encaminadas a mejorar las capacidades de los
actores de las cadenas de suministros agricolas para la gestion de la informacién y de los riesgos
requeridos por la debida diligencia, tales como:

Cursos de formacion sobre la normativa europea y la debida diligencia.

Guias para el entendimiento y apropiacion de los lineamientos y herramientas del modelo.
Cursos de formacion para el andlisis de riesgos, la trazabilidad y la debida diligencia.
Capacidades para la implementacion de buenas practicas para la prevencién de la
deforestacion, la gestion ambiental y el respeto de los derechos humanos.
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b. Incentivos:

Pueden existir diversidad de incentivos econémicos, técnicos, acceso a mercados, financiero, etc.,
gue permitan reconocer la adopcion de buenas practicas por los productores agropecuarios para el
cumplimiento de la debida diligencia. Estos incentivos pueden materializarse en:

e Reconocimiento de primas adicionales al productor por cumplimiento de la debida diligencia.

e Créditos y subvenciones por parte de actores publicos, privados o de cooperacion internacional
gue permitan la adopcion de buenas practicas en deforestacién, gestion ambiental, trazabilidad
y derechos humanos®.

e Modificaciones a las contribuciones parafiscales, con el fin de i) destinar parte de los recursos
para implementar o adoptar practicas de gestion de riesgos y debida diligencia y/o ii) deduccién
al valor de la contribucibn como incentivo por la implementacion de sistemas de debida
diligencia.

e Acceso a ferias, subastas y espacios fisicos y/o virtuales a nivel nacional e internacional para
la promocién y comercializacién de los productos agropecuarios, que cumplan con la debida
diligencia.

e Financiamiento de procesos de mejora tecnoldgica para la implementacion de buenas practicas
ambientales y de trazabilidad en la produccién y para la gestion y manejo de riesgos
identificados en la cadena de suministro agropecuaria.

e Acceso a cursos de formacion y mecanismos de generacién de competencias para la
identificacion de riesgos y gestién de riesgos ambientales y de derechos humanos y para la
documentacion de la debida diligencia en los productos agropecuarios.

3.5.4 Componente 4: Sostenibilidad del modelo

El objetivo de este componente es garantizar la sostenibilidad, tanto técnica como financiera del
modelo. Para ello, es importante tener en cuenta tres aspectos: a) gobernanza, b) sostenibilidad
financiera y c) estrategia de comunicaciones.

a. Gobernanza:

Para garantizar el funcionamiento y la sostenibilidad del modelo es necesario desarrollar un esquema
de gobernanza que permita la articulacion interinstitucional y la cooperacién con los gremios, como
representantes de las cadenas de suministro.

En el marco del encuentro institucional se identificaron las siguientes instancias institucionales en las
cuales podrian integrarse el desarrollo del modelo de debida diligencia como parte de sus
responsabilidades y alcance:

e Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (Ley 1253 de 2008 y Decreto 1500 de 2012):
el cual ya cuenta con la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion y en la que participan
MinAgricultura, MinComercio, MinAmbiente, MinTrabajo, MinSalud, Mininterior, DNP, los
gremios y Confecamaras, entre otros.

e El Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (Decreto 1081

15 para este fin puede tenerse en cuenta recursos de fondos creados para el emprendimiento rural o mejora de capacidades como el
Fondo de Fomento Agropecuario contemplado en el Decreto 1565 de 2015 o los compromisos intersectoriales de las organizaciones de
cadena, contemplados en el Decreto 3800 de 2016, entre otros.
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de 2015, Titulo VII, Capitulo 1): el cual cuenta con la Comision Intersectorial de Derechos
Humanos y DIH (Decreto 1081, Articulo 2.1.7.2.1) y en la que participan Mininterior,
MinAgricultura, MinTrabajo, MinSalud y la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, entre otros.

b. Sostenibilidad financiera:

Es importante que el modelo cuente con los recursos financieros para su operatividad, articulacion y
funcionamiento en el largo plazo. Para ello, se pueden gestionar tanto recursos de cooperacién,
como garantizar la asignacion de recursos desde el gobierno nacional, a través del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES).

Asi mismo, en el marco del esquema de gobernanza se puede realizar una gestion interinstitucional,
para que las entidades participantes aporten recursos (pueden ser econémicos, de infraestructura,
de conocimiento, entre otros), para el sostenimiento del modelo.

c. Estrategia de comunicaciones:

Con el fin de garantizar el conocimiento de la debida diligencia a nivel de todos los actores de las
cadenas de suministro involucradas, se requiere el disefio e implementacion de una estrategia de
comunicaciones, liderada desde la instancia de gobernanza que administre el modelo, e
implementada en territorio con la contribucién de los gremios, las Camaras de Comercio y la Red
Cluster Colombia y gobiernos locales.

Igualmente, la estrategia de comunicaciones debe incluir la socializacion del funcionamiento del
modelo, los beneficios, protocolos, guias, y en general, las distintas herramientas que facilitan la
documentacion y gestién de los riesgos y las evidencias para el cumplimiento de la debida diligencia.

Esta estrategia, puede aprovechar diferentes medios de comunicacién, que tienen cobertura a nivel
nacional, principalmente, en el sector rural; por ejemplo, television, radio, prensa, ferias regionales,
los servicios de asistencia técnica, herramientas tecnoldgicas como WhatsApp, Facebook, entre
otros.

Ademas de facilitar la articulacién para la correcta gestion de la informacion y el desarrollo de
lineamientos y herramientas necesarias para el funcionamiento del modelo, el esquema de
gobernanza debe contemplar entre sus responsabilidades la diplomacia comercial para el
posicionamiento del modelo ante la comunidad internacional (compradores, inversionistas,
autoridades aduaneras, entre otros) como parte de la estrategia de comunicaciones.

3.6 Herramientas del modelo de debida diligencia
En cada uno de los componentes, el modelo incluye el desarrollo de herramientas para dotar a los
distintos actores de la cadena de suministro de informacion y capacidades necesarias para cumplir

con sus responsabilidades de debida diligencia.

Las herramientas que se presentan a continuacion son sugeridas, en su desarrollo podrian
consolidarse en un solo protocolo o guia.
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3.6.1 Componente 1. Lineamiento oficial para la debida diligencia

Herramienta 1. Criterios de interpretacion y fuentes de informacion publicas y privadas para
la identificacién y evaluaciéon de riesgos asociados a:

Deforestacion.

Trabajo infantil y peores formas de trabajo infantil.

Trabajo forzoso y todas las formas de esclavitud.

Omision de las obligaciones de salud y seguridad ocupacional.

Obstaculo a las garantias para la libertad de asociacion.

Discriminacion en el lugar de trabajo.

Retencidn de un salario vital adecuado.

Restriccion el acceso de los trabajadores a una vivienda adecuada.

Desalojo o toma ilegal de tierras, bosques y aguas.

Omision a la consulta y la cooperacidn de buena fe con los pueblos indigenas.
Degradacién ambiental que ponga en riesgo el derecho a la salud, la produccién y conservacion de
alimentos.

Con estos criterios, las cadenas de suministro podran desarrollar procesos de debida diligencia en
deforestacion, trazabilidad y derechos humanos, siguiendo un estandar del pais y con la certeza de
estar teniendo en cuenta informacién suficiente para el cumplimiento de la normatividad
internacional. Se recomienda que para la definicion de estos criterios se tengan en cuenta:

Variables de andlisis para cada una de las categorias de riesgo.

Factores criticos y/o vulnerabilidades de los entornos.

Fuentes de informacion oficiales a nivel nacional y regional.

Fuentes de informacién privada generada por los gremios.

Fuentes de informacion secundaria (reportes de organismos multilaterales).

Criterios para la valoracion del riesgo de acuerdo con las caracteristicas de los entornos y las
dinamicas propias de cada cadena.

Herramienta 2. Criterios de interpretacion y fuentes de informacién publicas y privadas para
geolocalizacién y trazabilidad que incluya los parametros minimos para:

El intercambio de informacién entre entidades publicas y privadas.

La correcta toma del punto o poligono de geolocalizacion.

El reporte de trazabilidad.

La consolidaciéon y homogenizacién de informacion (geolocalizacion, evidencias de cumplimiento
de derechos humanos, etc.).

La proteccion de datos correspondientes a evidencias para cumplimiento de debida diligencia.

Con estos criterios, los diferentes actores de las cadenas de suministro sabran qué aspectos tener
en cuenta para el levantamiento de los puntos o poligonos de geolocalizacién, asi como garantizar
la informacién de los procesos de trazabilidad, tanto a nivel productivo, como en derechos humanos.

Herramienta 3. Guia para la debida diligencia reforzada en zonas de conflicto armado, que
incluya indicaciones para la gestion de riesgos en escenarios de:

Participacion de victimas del conflicto armado en la cadena de suministro.
Uso y tenencia de la tierra en zonas de conflicto armado y en procesos activos de restitucién de
tierras.
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e Impedimento explicito para la toma del punto de geolocalizacién por razones de orden publico

Esta guia de debida diligencia reforzada tiene como objetivo principal orientar a los actores de la
cadena de suministro que operan en zonas de conflicto armado, para prevenir que sus acciones
contribuyan o exacerben las conflictividades. Por lo tanto, se recomienda que esta guia dé
informacion detallada sobre los riesgos diferenciados que existen en estos entornos, asi como de las
medidas adicionales que deben tomarse.

Herramienta 4. Guia para el monitoreo y reporte de la gestion de la debida diligencia en la
cadena de suministro que incluya indicaciones para:

e La recopilacion y sistematizacion de la informacion sobre las condiciones de produccion de la
cadena de suministro.

e El andlisis de riesgos con base en la informacion publica y la informacién de la cadena.

e El desarrollo y monitoreo de planes de gestion de riesgos.

e Verificacion de la gestion del riesgo en deforestacion.

A través de listas de chequeo précticas, se espera que esta guia establezca las acciones que los
exportadores deben desarrollar para monitorear y reportar la gestién para la prevencion de riesgos
en la cadena de suministro, incluyendo las fuentes de informacién que se deben tener en cuenta.

Herramienta 5. Guia para latoma de puntos de geolocalizacién y trazabilidad que incluya:

e Requisitos de los datos de coordenadas de los predios.
e Requisitos de la informacion que permita evidenciar la trazabilidad de los productos.

Esta guia permitira a los productores realizar el proceso de geolocalizaciéon, cumpliendo los
parametros minimos establecidos en el marco del modelo que, a su vez, cumplan con los
requerimientos de la reglamentacion de la Unién Europea, para el reporte de la trazabilidad en las
areas de produccion.

Herramienta 6. Formato de identificacion de condiciones socio-productivas para la debida
diligencia, que les permita a los productores informar, de acuerdo con sus caracteristicas, sobre las
condiciones de produccion, incluyendo:

e Punto de geolocalizacion.
e Caracteristicas productivas (manejo de agroquimicos, control de procesos, etc.).
e Medidas para:
- Prevencion del trabajo infantil.
- Prevencion del trabajo forzoso y todas las formas de esclavitud.
- Aseguramiento de las obligaciones de salud y seguridad ocupacional.
- Garantias para la libertad de asociacion.
- Prevencion de la discriminacion en el lugar de trabajo.
- Garantias del salario vital adecuado.
- Consulta y cooperacién de buena fe con los pueblos indigenas
- Buenas practicas ambientales.

Este formato debe, de manera practica y pedagdégica, permitirles a los productores dar informacion
suficiente sobre sus condiciones de produccién, asi mismo ayudarles a comprender y apropiar los
beneficios en el cumplimiento de la normatividad. También, le permite a los acopiadores y
exportadores conocer las caracteristicas y condiciones de su cadena, asi como sistematizar de
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manera eficiente y estandarizada la informacion.

A su vez, este formato permite el desarrollo y seguimiento de planes de gestion de riesgo y
fortalecimiento de los productores, atendiendo a sus particularidades y a su contexto productivo,
promoviendo la sostenibilidad y mejora continua en las cadenas de suministro.

3.6.2 Componente 2. Gestién de informacién parala debida diligencia

Herramienta 1. Analisis de riesgos publicos, accesibles y verificables en deforestacion,
trazabilidad y derechos humanos.

Estos analisis deben llevarse a cabo conforme a los lineamientos definidos en el componente 1, los
cuales aseguran que la determinacion de los riesgos tiene en cuenta el estdndar internacional, las
condiciones de los territorios colombianos, las caracteristicas de las cadenas de suministro y la
informacion oficial (publica y privada) disponible. Ya sea en formato digital o analogo, estos analisis
de riesgos publicos facilitaran a los exportadores la tarea de identificar los riesgos en sus cadenas
de suministro.

A través de estos andlisis, actores de la cadena, incluyendo los importadores, tendran acceso a
informacion de calidad sobre los riesgos de deforestacion, trazabilidad y derechos humanos en las
distintas zonas del pais. La identificacién de un mayor o menor riesgo en estos analisis no exime a
un actor de sus responsabilidades en la debida diligencia ni afirma la materializacién del riesgo, por
lo tanto, estos analisis deberadn ser considerados como fuente de informacién para la debida
diligencia, lo cual incluye la verificacion de los riesgos a través del conocimiento especifico de las
cadenas.

Los analisis de riesgos son una herramienta para la identificacion temprana de riesgos y el desarrollo
de planes de gestion que permitan el fortalecimiento de los productores, por lo que deben
acompafarse de acciones para evitar la posible exclusién por parte del mercado.

A su vez, este tipo de analisis debe poder articularse con herramientas existentes como Global Forest
Watch, los mapas de UPRA e IDEAM o de la Minlinterior y la Agencia Nacional de Tierras sobre
presencia de baldios, resguardos indigenas, entre otras fuentes.

Herramienta 2. Herramientas digitales offline para el registro de punto o poligonos de los lotes

Estas herramientas deben permitir el levantamiento de informacion de geolocalizacion sin
requerimientos inmediatos de internet y que posteriormente, al conectarse a internet, permitan el
cargue de la informacion. Para ello, se debe aprovechar tanto la infraestructura actual de internet en
el pais, como las herramientas de caracter libre o que ya se encuentren en funcionamiento.

Herramienta 3. Mecanismo para la atencién de quejas y reclamos por afectaciones a los
derechos humanos y el medio ambiente en las cadenas de suministro agricola, que incluya:

Adaptabilidad e interoperabilidad con los sistemas existentes.

Gradualidad en el alcance (sectorial y &mbitos de proteccion de derechos).
Enfoque territorial.

Arquitectura y responsabilidad institucional.

Actuacion coordinada con el sector privado.

Plan de difusién y socializacion.
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Este mecanismo le permitir4, por un lado, a la ciudadania contar con un canal a través del cual
gestionar reclamaciones por impactos que el desarrollo de las actividades agricolas pueda estar
teniendo sobre el goce efectivo de sus derechos, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano;
y por el otro, a la cadena de suministro identificar oportunamente fallas en los procesos de debida
diligencia que estén generando la no gestion de los riesgos, y por lo tanto su materializacion.

Para el desarrollo de este mecanismo, el modelo debera tener en cuenta las siguientes alternativas:

e Modificacion del régimen de Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos - MASC para incluir
un mecanismo de negociacion y conciliacion previa a situaciones no consolidadas en materia de
derechos humanos, o,

e Establecer la responsabilidad a una entidad central de recepcion de quejas para que oriente, traslade
y de seguimiento a las quejas sustentadas en desarrollo del principio de colaboracién armoénica de
las entidades estatales (Art 113 de la Constitucion).

Frente a estas dos alternativas, el modelo también debera:

e Establecer un sistema de seguimiento a las quejas, y de relacionamiento con procesos en curso,
con el fin de que el sector privado de respuesta o proponga vias de reparacion.
e Establecer guias para garantizar una reparaciéon minima efectiva.

3.6.3 Componente 3. Fortalecimiento de capacidades

Herramienta 1. Estrategia de formacion y generacién de capacidades parala debida diligencia
con direccionamiento especifico a los distintos actores de la cadena que incluya:

Beneficios y requisitos para garantizar condiciones de trabajo decente.

Control de procesos, mantenimiento de calidad, apertura de nuevos mercados, entre otros.

Toma de puntos de geolocalizacion y evidencias de trazabilidad.

Criterios e indicadores para medir la deforestacion a nivel de predio.

Herramientas para el monitoreo de deforestacion para exportadores.

Criterios y herramientas para el analisis y gestion de riesgos para los diferentes actores de la
cadena de suministro.

En cuanto al componente de derechos humanos, esta estrategia de formacion debe facilitar a los
distintos actores de la cadena, informacién y capacidades sobre las obligaciones y los beneficios que
trae el garantizar condiciones de trabajo decente. Es importante que este plan se articule con los
esfuerzos que mudltiples agencias y organizaciones desarrollan, ofreciendo una oferta practica,
enfocada al cumplimiento de los estandares de acuerdo con las capacidades y condiciones de cada
actor de cada cadena.

Asi mismo, incluir temas de produccion y control de procesos de manera tal que permitan a los
productores, mantener la calidad de sus productos para garantizar su acceso a otros mercados.

En el componente de geolocalizacién y trazabilidad, se sugiere que la estrategia de formacion tenga
un enfoque en alfabetizacion digital dirigido a productores agropecuarios en el que se incluya manejo
de dispositivos, herramientas digitales disponibles y calidad de informacion bésica a entregar.

La estrategia de formacién y generacion de capacidades debe incluir un plan de masificacion que
permita ampliar su alcance y llegar a més actores de las cadenas de suministro, a través de la
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articulacion técnica y de la consecucion de recursos financieros entre diversas instituciones, gremios
productivos, cooperacion internacional y actores de la sociedad civil (academia y ONGS).

Herramienta 2. Plan de incentivos parala debida diligencia para los distintos actores de la cadena
gue incluya entre otros:

Prima econdmica.

Servicios de asistencia técnica.

Apoyo en el procesamiento de muestras de laboratorio.

Mejores precios de insumos.

Apoyo para levantamiento de informacién de geolocalizacion.

Productos financieros diferenciados

Transferencia de tecnologias.

Participacion en espacios de comercializacion y plataformas publicas y privadas como Colombia
Compra lo Nuestro, entre otras.

e Participacion en ferias.

Se pretende que estos incentivos sean un mecanismo clave para motivar a los diferentes actores de
las cadenas de suministro a adoptar y cumplir con los requisitos de la debida diligencia de manera
efectiva y sostenida. Asimismo, se busca que el otorgamiento de estos incentivos sea gestionado de
manera colaborativa entre entidades publicas y privadas, garantizando una mejor cobertura.

Para que el plan sea sostenible, debe tener en cuenta el seguimiento de la apropiacion de
conocimientos y buenas practicas en materia de debida diligencia por parte de los actores de la
cadena de suministro.

3.7 Resultados esperados del modelo de debida diligencia

Con el fin de facilitar la gestion de informacién y riesgos, se espera que el modelo de debida diligencia
(DD) sea implementado de acuerdo con las necesidades del mercado y las capacidades de los
actores en un periodo de 5 afios obteniendo los siguientes resultados para garantizar su puesta en
marcha y sostenibilidad de largo plazo:

a. Esquema de gobernanza interinstitucional establecido: se contara con un marco de
cooperacion y articulacion entre las entidades publicas, gremios, organizaciones privadas y
socios internacionales. Este ente de gobernanza sera el responsable de definir roles,
responsabilidades y mecanismos de toma de decisiones para garantizar la operacion,
sostenibilidad y adaptacion continua del modelo de DD vy realizara la gestion de recursos
necesaria para su mantenimiento.

b. Definicién de criterios paralaidentificacién y gestién deriesgos en deforestacién, gestion
ambiental y derechos humanos: se estableceran lineamientos claros y especificos que
permitiran identificar, evaluar y priorizar riesgos asociados a deforestacion, trazabilidad y
derechos humanos. Estos criterios incluiran variables ambientales, sociales y econdmicas,
considerando las particularidades de cada region y cadena productiva.

c. Fuentes de informaciéon identificadas como base para la evaluacion de riesgos en

deforestacién, gestiéon ambiental, trazabilidad y derechos humanos definidos: se contara
con un levantamiento exhaustivo de la informacion existente en materia de derechos humanos,
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gestién ambiental, deforestacion y trazabilidad. Esto permitira identificar brechas de datos y
facilitar la estandarizacién y verificacion de la informacién en el sistema de DD. Asi mismo, se
podria identificar quién y cémo se puede construir la informaciéon requerida para cubrir la
informacion o datos restantes.

Herramientas de gestiéon de riesgos desarrolladas: se implementaran herramientas practicas
como formatos, protocolos y guias que estandaricen los procesos de analisis y gestion de riesgos
en las cadenas de suministro. Estas herramientas estardn adaptadas a las necesidades de
pequefios productores, exportadores y otros actores clave.

Mecanismos de intercambio de informacion creados: se desarrollardn acuerdos de
intercambio de informacién, que permitan a los actores compartir la informacion relevante de
manera transparente, eficiente y segura. Estos mecanismos garantizaran la interoperabilidad
entre sistemas publicos y privados y fomentaréan la confianza en el manejo de los datos.

Accesibilidad a la informacion garantizada: para la disposicion de la informacion abierta y
accesible para los diferentes actores de las cadenas de suministro, se implementara una
herramienta tecnoldgica en donde se encuentre informacién actualizada, confiable y segura
sobre la gestién de riesgos para la debida diligencia. Esto incluird geovisores, mapas de calor y
reportes descargables que respalden el andlisis de riesgos y la toma de decisiones.

Estrategia de cooperacién técnicay financieraimplementada: se contara con una estrategia
para asegurar recursos técnicos, tecnolégicos y financieros para el desarrollo y sostenibilidad
del modelo. Esto incluira la gestion de fondos nacionales e internacionales y la movilizacion de
recursos de cooperacion técnica.

Posicionamiento internacional del modelo: se contara con una estrategia de posicionamiento
del modelo, disefiada e implementada para promover las buenas practicas implementadas por
Colombia en materia de DD en mercados internacionales, destacando su alineacién con
normativas globales y nacionales, y su enfoque en sostenibilidad y derechos humanos.

Plan de incentivos para actores de la cadena de suministro: se identificaran los incentivos
existentes, entre los que se cuentan estimulos econdmicos (como primas o subvenciones),
financieros (créditos blandos, mejores tasas, periodos de gracia, etc.) y técnicos (acceso a
tecnologia o formacién) para fomentar la adopcién de buenas practicas en las cadenas de
suministro, que permitan cumplir con la gestidn de riesgos y evidencias de cumplimiento de la
debida diligencia, a nivel de los diferentes actores de las cadenas de suministro. Asi mismo, el
ente de gobierno del modelo debera generar otro tipo de incentivos, de considerarlo necesario.

Plan de formacion nacional disefiado: se desarrollar4 un plan de formacién para todos los
actores involucrados en las cadenas de suministro, abarcando temas como analisis de riesgos,
trazabilidad, normativa internacional y mejores practicas en sostenibilidad y derechos humanos.
De la informacién recolectada en los talleres regionales, los productores sefalaron que
preferirian que esta formacion fuera principalmente presencial, aunque también puede incluir
partes virtuales o asincronicas; y que tenga un mayor enfoque en asistencia técnica y practica
gue en contenidos teoricos.

Para garantizar el cumplimiento de estos resultados, el esquema de gobernanza desarrollara un
mecanismo de seguimiento que establezca instrumentos y rutinas de seguimiento para todos los
actores involucrados.
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4 HOJA DE RUTA

A continuacion, se presentan las acciones propuestas en el corto, mediano y largo plazo como parte
de la hoja de ruta para alcanzar los resultados esperados en el modelo de debida diligencia
propuesto.

El horizonte temporal de esta hoja de ruta esta alineado con los compromisos asumidos por Colombia
en el marco de la Agenda 2030, estableciendo los siguientes pasos para la implementacion de las
acciones:

e Corto plazo: 2025
e Mediano plazo: 2025 a 2027
e Largo plazo: 2025 a 2030

Para cada resultado esperado, se define un plazo de cumplimiento, un conjunto de actividades, los
actores sugeridos para su implementacion y un conjunto de recomendaciones orientadas a
garantizar su ejecucion efectiva.

La presente hoja de ruta esta disefiada para para la implementacion del modelo de forma integrada,
con el fin de reducir fragmentacion de esfuerzos, optimizar recursos y maximizar su impacto. No
obstante, las mismas pueden realizarse de manera independiente, acorde con los diferentes avances
y dindmicas institucionales.
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Tabla 5.Hoja de ruta
Resultado Actividad
Miembros permanentes:

e MinAgricultura (Lider ~ De acuerdo con la retroalimentacion del tercer

1. Definir las entidades que participaran g espacio) encuentro institucional realizado en el marco del
del esquema de gobernanza: e MinComercio prqyecto, el esquema de g_obernanza pue_de
2. Definir los roles de las diferentes (Secretarfa técnica) articularse a alguno de los siguientes espacios
instituciones al interior del esquema o pNpP interinstitucionales:
Esquema de de gobernanza teniendo en cuenta su o MinTrabajo e E| Sistema Nacional de Competitividad e
gobernanza mision institucional. e ProColombia Innovacion: este cuenta con diversos
interinstitucio 3. Definir la reglamentacion del espacio o |DEAM comités tematicos como el de Desarrollo
nal de gobernanza a traves de un ¢ |ca Productivo y Sostenibilidad, Facilitacion del
Corto establecido documento vinculante (periodicidad o ypRrA Comercio e Internacionalizacién o Entornos
parala de las reuniones, mesas 0 comités o |GAC mas Competitivos, asi como las Comisiones
operacion del requeridos, entre otros). e ENC Regionales de Competitividad e Innovacién
modelo en 4. Definir un espacio de articulacion ¢ Fedecacao e El Sistema Nacional de Derechos Humanos
DD para el esquema de gobernanza o Fedepalma y Derecho Internacional
(mesas o comités teméaticos) ) o Humanitario (Decreto 1081 de 2015, Titulo
5. Puesta en marcha del esquema de Miémbros invitados: VII, Capitulo 1) y la Comisién Intersectorial
gobernanza interinstitucional e Mininterior de Derechos Humanos y DIH (Decreto 1081,
6. Reporte trimestral de gestién e MinAmbiente Articulo
e Super Sociedades 2.1.7.2.1).
e ANT
e IDEAM
Criterios para Articulacion interinstitucional para: e UPRA Se recomienda definir desde las mesas
la 1. Identificar y definir los criterios para la e MinAgricultura técnicas, los expertos, instituciones o empresas
identificacion evaluacion de riesgos en e MinAmbiente invitados para participar en la definicién de los
y evaluacion deforestacion, trazabilidad y derechos e MinTrabajo criterios, para que no solo tengan una vision
de riesgos en humanos a través de mesas de e Mininterior institucional sino también de expertos tematicos.
Corto defor(_astacién expertos en cada temética_. _ e Representantes Se_ recomienda_también_ identificar las fpentes
, gestién 2. Definir los estandares e indicadores  sectores (Fedepalma, existentes (publicas o privadas) para definir los
ambiental, para medir el riesgo en deforestacion, Fedecacao, FNCy criterios a partir de ejercicio o informacion
trazabilidad y trazabilidad y derechos humanos. otros) existente. Se recomienda hacer socializacién a
derechos 3. Generar de plan de accion para la e Miembros invitados los diferentes actores de las cadenas de
humanos construccion y socializacién de los  (sugeridos): IGAC, suministro para "validar" el entendimiento o
definidos criterios definidos Global Forest Watch,  apropiacién de estos criterios.
entre otros
Corto Fuentes de  Articulacion interinstitucional para: e UPRA Se recomienda enmarcar la estrategia de
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informaciéon 1. Identificar fuentes publicas y privadas e MinAgricultura gestién de informacién sectorial para la debida
identificadas gue aporten para el analisis de riesgos e ICA diligencia, en el Sistema Nacional Unificado de
como base para la debida diligencia e MinAmbiente Informacion Rural Agropecuaria - SNUIRA
parala 2. Definir cuél sera la informacion e MinComercio liderado por la UPRA, el cual tiene como fin
evaluacion de unificada a utilizar en temas de debida e MinTrabajo ordenar, gestionar y gobernar la informacion
riesgos en diligencia e FNC sectorial, con el propdsito de optimizar su
deforestacion 3. Generar un plan de accion para e Fedecacao aprovechamiento y propiciar una mejor toma de
, gestion gestionar la informacion e Fedepalma decisiones.
ambiental, e |IDEAM o
trazabilidad y AS|m|sm9,, puede tenerse en cuenta !a
Y informacion de SimpliflCA que prest_a el servicio
R a los produqtores y Ia_agromdustrla para que
JTdes puedap realizar el registro de sus empresas,
negocios y productos.

Articulacion interinstitucional  para la o o~ 0 Se recomienda identificar las diferentes

formacion de las cadenas de suministro e MinComercio instituciones a nivel regional que estén

que permita: o o e ICA desarrollando acciones de formacion en el
Estrategia de 1. Aportar conocimiento técnico Een temas e SENA terr|to|?|o,_como es el caso del _|CA con la
formacion relevantes a la DD a traves de la < \p capacitacién en BPA o que pueden implementar
nacional para |d|ent:cf|caC|on de dlnStltUCIOF}I?S ] Y o Universidades (a a través de sus plataformas (o recurso humano)
la debida plataformas que puedan ser utilizadas través de programas el plan de formacion.
diligencia para este plan L de extension)

Corto dirigido a 2. Idgnt!flcar recursos institucionales e Empresas de los Apoyarse.en las empresas que se en_quentrap
todos los (qullco y privados) que Ruedan sectores en las regiones para grtlcular la formacion hacia
actores de articularse para la construccion del e Miembros invitados otros S?thf}'-—‘S (p.ej. toma~ de punto de
las cadenas plan _ . 5 (que pueden apoyar la geolocalizacion para pequefios y med|§mos
de 3. Qonstru[r una estrategia qe formacién financiacion): ONG prod_uc_tores de diferentes sectores), con el fin Qe
Suministro diferenciada por cada tipo de actor agencias de : maximizar recursos y poder llegar a mas

(productor/acopiador/exportador) Cooperacion, entre territorios. Se recomienda |dgnt|f|car I(?s
4. Identificar instituciones o empresas  ~ ’ diferentes proyectos de cooperacion que estén
regionales para poder llegar con la o Gremios operando en las regiones para poder articular
formacion a los territorios esfuerzos y en muchos casos recursos.
Herramientas 1. Mapear guias y protocolos existentes Se recomienda que el desarrollo de las
para la 2. Realizar mesa técnica con los gremios herramientas para de la identificacion de los

Mediano gestion de para compartir herramientas existentes Gremios avances que los gremios ya tienen. Destacando
riesgos 3. Priorizar el desarrollo de herramientas la guia de debida diligencia del sector palmero,
definidas en funcibn de los requerimientos, el analisis de riesgos que esta realizando el

Implementado por

giz:
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avances existentes y necesidades del sector cafetero y la caracterizacidon del sector
mercado cacaotero, entre otros. Con base en estos
avances, se recomienda que en una mesa
técnica de los gremios y con el apoyo de la
cooperacién internacional, se desarrollen
propuestas de estas herramientas para ser
presentadas y consultadas con las instituciones,
para asi contar con una version oficial.
Se recomienda enmarcar la estrategia de
gestién de informacién sectorial para la debida
Promover la articulacion e UPRA diligencia, en el Sistema Nacional Unificado de
interinstitucional para gestionar el . . Informacion Rural Agropecuaria - SNUIRA
. . . . 3 e MinAgricultura : : :
Mecanismos intercambio de informacion e MinAmbiente liderado por la UPRA, el cual tiene como fin
creados para Cuando sea ne_cesario generar o\ omercio ordengr, gestionar y ggb_ernar la in_for_macién
Mediano gl _ facuerdos_, de intercambio  de e MinTrabajo sectorial, con el prop(_)s_|to de op_tlmlzar su
intercambio informacion o ENC aprovechamiento y propiciar una mejor toma de
de Establecer protocolos para la decisiones.
) - - . ) e Fedecacao
informacion obtencion de informacion e Fedepaima
Establecer medidas de seguridad e IDEAM Para las entidades publicas, tener en cuenta la
para la informacién intercambiada plataforma de interoperabilidad X-Road que
viene implementandose desde 2022 para el
intercambio de informacién
Promover la articulacion
interinstitucional para aclarar las
necesidades y expectativas de la
herramienta tecnolégica para
disponer la informacion.
Mecanismos Realizar el levantamiento de . .
o X Teniendo en cuenta los avances que ha tenido
creados para requerimientos con los diferentes e UPRA .
. . ; . . la UPRA en cuanto al desarrollo del sistema de
Mediano hacer actores y potenciales usuarios para el e MinAgricultura

accesible la
informacion

herramienta
disponer la

desarrollo de la
tecnolégica  para
informacion.
Realizar el desarrollo y puesta en
produccion de la herramienta
tecnolégica para  disponer la
informacion.

e MinComercio

informacion para trazabilidad y debida diligencia,
esta entidad podria liderar este proceso.
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Resultado Actividad
Realizar la actualizacion y
mantenimiento de la herramienta
tecnolégica y la informacion que
suministra.
Adicional a los incentivos econdmicos
relacionados con un mayor precio de los
productos agricolas, se pueden tener en cuenta
otros identificados en el marco de los talleres
regionales realizados en el marco del proyecto,
o ) ) como:
Identificacién y mapeo de incentivos e Apertura de mercados a través de la
actuales _ _ participacion en ferias y eventos de caracter
Plan de Eeeﬂrzjlgg)enndi; nlléfr\w/grslt;r;cee:tgoriaﬂgg e MinAgricultura nacional e internacional para aquellos actores
incentivos y Ip obid dpl' . e MinComercio de la cadena de suministro que cu_rr)plen con
definido para € la debida diligencia. e FNC los requerimientos de informacién y de
Mediano los actores Validar con gremios y actores de la | -\ o gestion de riesgos de la debida diligencia
de la cadena cadena, la pertinencia de los | Fedepalma e Participacion en iniciativas como Colombia
incentivos propuestos.
de Do ID Ip o _ e FINAGRO compra lo Nuestro o
suministro Disenar el plan de incentivos que & o\ o e Planes de formacion, fortalecimiento vy
incluya  la  reglamentacion e transferencia de tecnologias
Instancias  necesarias  para  su e Sellos y distinciones de reconocimiento.
materializacion. _ _
Se puede anclar algunos de los incentivos
generados a los productos con que cuenta
FINAGRO (ICR, FAG, LEG, etc.). Asi mismo, se
puede realizar gestién con bancos que tengan
productos agropecuarios, para Vvalidar la
pertinencia de generacién de productos.
. Definir las caracteristicas y La estrategia de posicionamiento del modelo
Estrategia de ; : . : :
o . lineamientos en materia de contexto . . puede articularse desde la Hoja de Ruta
posicionamie — e MinComercio ] : At
rural y de cumplimiento de los : Colombia Exporta Sostenible, principalmente en
nto del 2 e e ProColombia . p e
requerimientos de la gestion de . ; lo establecido en las lineas de accion 2 de
. modelo de ] s ; .~ o MinAgricultura o ;
Mediano DD en los informacion y de riesgos de la debida o ENC fortalecimiento de capacidades, en la que se
diligencia a informar en el mercado prevé el desarrollo de la comunidad de practicas
mercados e Fedecacao . .
. . europeo LATAM, Ila estrategia colaborativa con
internacional e i e Fedepalma . :
es definido Identificar buenas practicas en importadores de la UE, la estrategia de

gestion de informacion y gestion de

promocion internacional y el desarrollo de
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riesgos en materia ambiental, de modelos de exportacion EUDR; y la 3: sello
prevencion de la deforestacién y de colombiano sostenibilidad, la cual prevé el
derechos humanos a nivel nacional, fortalecimiento y reconocimiento de sellos
regional y en el marco de las cadenas nacionales y sectoriales, la apertura del proceso
de suministro de los productos de negociacion con la UE y el apoyo a la
agricolas obtencion de certificaciones internacionales.
Establecer una agenda de
relacionamiento al interior de la UE
para presentacion de aspectos clave
sobre el cumplimiento de la debida
diligencia por parte de los sectores
agropecuarios en Colombia con
enfoque en:
a. Importadores - operadores
europeos
b. Autoridades aduaneras
e MinAgricultura
Definir los requerimientos técnicos y e MinComercio
financieros para la puesta en marcha e MinTrabajo
del Modelo de DD e ProColombia
Presentar los requerimientos e DNP
técnicos y financieros en el esquema e IDEAM
Estrategia de de gobernanza definido e ICA La estrategia de cooperacion técnicalfinanciera
cooperacién Identificar institucionalidad publica, ¢ UPRA del modelo de debida diligencia puede
técnica/finan de cooperacion internacional y del e IGAC articularse a la Hoja de Ruta de Colombia
Largo cieraparacel sector privado qqe_puedan apoyar e FNC Exporta _Sostenibleoaotros espacios en los que
desarrollo y frente a los requerimientos técnicosy e Fedecacao esta articulando el apoyo de la cooperacion
sostenibilida financieros para la puesta en marcha e Fedepalma internacional, como es el caso de las mesas de
d del modelo del modelo e Cenicafé trazabilidad y legalidad que se adelantan con la
DD Disefiar estrategia de articulacion e Cenipalma UE
interinstitucional para la cooperacion e Agrosavia
técnico-financiera e ANDI
Implementar la estrategia de e GIZ
articulacion interinstitucional para la e Swisscontact
cooperacion técnico-financiera e EFI
e UE

Fuente. Confecamaras. Proyecto FIT for FAIR Colombia

:pm}-/

Implementado por

giz:
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5 CONCLUSIONES

Con el fin de aportar insumos para la evaluacién pais, el proyecto FIT for FAIR Colombia
permitié identificar 32 brechas técnicas y normativas para la debida diligencia relacionadas
con:

e Estandarizacion: falta de lineamientos claros para la gestién de informacién y de
riesgos relacionados con no deforestacion, gestiébn ambiental y derechos humanos.

e Generacion de capacidades: necesidad de fortalecimiento de capacidades técnicas y
econdmicas para el cumplimiento de la debida diligencia.

e Gestion de informacion: falta de sistemas de informacion y de acceso a informacion
para el analisis y gestion de riesgos en no deforestacion, gestion ambiental y derechos
humanos.

e Mecanismos: falta de herramientas o procesos para la evaluacion y gestion de riesgos
relacionados con no deforestacion, gestion ambiental y derechos humanos.

e Comunicacioén: necesidad de generacion de conocimiento e informacién relacionada
con el marco normativo de la UE y parea el cumplimiento de la debida diligencia.

e Incentivos: ausencia de motivaciones para la implementacion de buenas practicas en
materia laboral relacionadas con la afiliacion a seguridad y salud en el trabajo en
pequenos productores y trabajadores agricolas; para el acceso a tecnologias y
herramientas para el monitoreo de la deforestacion y para realizar procesos de
trazabilidad y geolocalizacién que se vea reflejada en mejores precios y accesos al
mercado.

¢ Normativa: falta de lineamientos para documentar aspectos relacionados con el
trabajo rural, tales como los modelos de agricultura familiar, la tenencia de la tierra,
entre otros; para el desarrollo de procesos de trazabilidad y geolocalizacion y para la
regulacién de la intermediacion en la cadena de suministro.

e Seguridad: dificultad para la evaluacion, documentaciéon y gestion de riesgos en
deforestacion y derechos humanos en zonas de conflicto armado.

e Infraestructura: necesidad de fortalecimiento de la conectividad en las areas rurales.

Con el fin de cerrar las brechas identificadas, el proyecto FIT for FAIR Colombia propone
como solucién integral un Modelo Colombiano para la Debida Diligencia del Sector Agricola
y una hoja de ruta con el fin de facilitar la gestién de informaciéon y de riesgos en no
deforestacion, gestion ambiental y derechos humanos, a través de:

La generacion de lineamientos y estandares.

El desarrollo de herramientas practicas y especificas.
El fomento de capacidades y conocimiento técnico.
La articulacion y colaboracion entre actores.

Este modelo se materializa a través de los siguientes componentes, que de manera integral
promoveran la debida diligencia en las cadenas de suministro:

1. Lineamiento oficial en debida diligencia: que busca orientar a la cadena de suministro
para el cumplimiento de la debida diligencia.

2. Gestion de la informacién: que tiene como objetivo facilitar el acceso de todos los
actores de las cadenas de suministro a informacion verificada y protegida.
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3. Fortalecimiento de la cadena de suministro: que se enfoca en generar capacidades a
nivel de los diferentes actores de la cadena de suministro para la gestion de los
riesgos en deforestacion, gestion ambiental y derechos humanos.

4. Sostenibilidad del modelo: el cual es un componente transversal, orientado en
garantizar la sostenibilidad tanto técnica como financiera del modelo.



3 Confecamaras '\/

P
Red de Camaras de Comercio alemana gIZ oy

ANEXO 1. FUENTES DE INFORMACION SECUNDARIA
ANALIZADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO FIT FOR FAIR
COLOMBIA
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