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no de los principales desafios
del pais es avanzar en accio-
nes estructurales que permi-
tan que la economia crezca
por encima de su potencial.
Para ello, es fundamental su-
perar las brechas en materia
de productividad con el fin de
lograr una insercién mas efectiva en las cadenas
globales de valor.

Para alcanzar esta meta es necesario agen-
ciar los factores determinantes del crecimiento y
la productividad empresarial. Estudios de Confe-
camaras, realizados a partir del Registro Mercantil
que administran las Camaras de Comercio, mues-
tran que los factores que inciden en el crecimiento
acelerado de las empresas son:

+ Los incentivos a su capital humano,

+ las alianzas empresariales,

+ lainversion en estandarizacién de sus procesos
productivos y,

+ los fondos que le dedican a la innovacién e in-
vestigacion.

Y los factores que inciden en la superviven-
cia empresarial son:

+ Financilamiento, para lo cual las Garantias Mo-
biliarias han significado una solucion efectiva
para los empresarios que han acudido a este
mecanismo de acceso al crédito.

+ Orientacion al mercado externo y desarrollarse
a través de varios establecimientos.

Otro factor determinante, es sofisticar y di-
versificar el aparato productivo y fortalecer las
capacidades productivas de las regiones, a través
de especializaciones que dinamizan el emprendi-
miento y el fortalecimiento empresarial.

El Gobierno Nacional en su Plan Nacional de
Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equi-
dad’, ha realizado una apuesta firme por potenciar
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el crecimiento del pais a través de la consolidacion
de un entorno propicio para la creaciéon y creci-
miento empresarial.

Una importante visién que, en materia de
productividad, se fortalece con los avances en las
regiones de las Agendas y Planes Regionales de
Competitividad.

Para contribuir con este objetivo Confeca-
maras presenta el estudio ‘Apuestas dinamizado-
ras del desarrollo productivo en Colombia), cuyo
objetivo es contribuir al desarrollo de la Politica de
Desarrollo Productivo desde un enfoque detallado
a nivel regional y sectorial, y su validacion a través
del trabajo adelantado por las regiones en el marco
de las Iniciativas Cluster, que por sus importantes
avances deben consolidarse como las apuestas
productivas priorizadas a nivel nacional y ser el
foco de la politica publica.

Este analisis ha sido posible gracias al apro-
vechamiento de la informacién del registro mer-
cantil y su renovacion, que es consolidada en el
Registro Unico Empresarial y Social — RUES de las
Camaras de Comercio.

Esta informacion es un activo indispensa-
ble para avanzar en estrategias nacionales dirigi-
das a mejorar la productividad y competitividad en
beneficio de todas las regiones del pais y su base
empresarial.

De esta manera, las Camaras de Comercio
contribuyen a promover la transformacién produc-
tiva a través de la identificacién de apuestas pro-
ductivas regionales que respondan a las dindmicas
globales y que tengan la capacidad de dinamizar
el emprendimiento, la creacién neta de empleo, la
productividad y diversificacién en todo el territorio
colombiano.

Julian Dominguez Rivera
Presidente
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| objetivo de esta investigacion
liderada por Confecdmaras es
identificar los sectores con ma-
yor dinamismo empresarial, por
su importante contribuciéon a la
generaciéon de empleo formal,
creacién de nuevos negoclios con
perspectivas de crecimiento y su-
pervivencia, vinculacién con segmentos clave que
elevan el grado de sofisticacién productiva, y su
grado de alineacién con las Iniciativas Cluster de
las principales regiones del pais.

Para ello, se tomdé como base principal los da-
tos del Registro Unico Empresarial y Social — RUES,
de las Camaras de Comercio del pais, que integra e
incorpora el universo empresarial formal y sus ca-
racteristicas principales. Asimismo, para comple-
mentar los alcances del estudio, la informacién del
RUES se integré con informacién de empleo formal
de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
— PILA, para el periodo de estudio 2013 - 2017.

Con esta informacién, se construy6 un indice
Compuesto Sectorial que permiti¢ la identificacién
de los sectores mas sobresalientes en términos de
dinamismo empresarial a través de ocho indicado-
res divididos en cuatro dimensiones:
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Dimensidn 1: Estructuray
especializacion productiva

+ Numero de empresas en el sector.

+ Numero de empleos formales.

+ Especializacion sectorial del empleo formal.

+ Especializacién sectorial por nimero de empresas.

Dimension 2: Emprendimiento

+ Tasa de entrada promedio de empresas en cada
sector.

Dimension 3: Dinamismo
empresarial

+ Participacién promedio de los sectores creadores
netos de empleo sobre la generacién de empleo total.

+ Sectores con mayor concentracion de firmas crea-
doras netas de empleo.

Dimension 4: Supervivencia

+ Tasas de supervivencia a 5 afios de las empresas
nuevas en cada sector.

Estos indicadores describen la estructura y
dinamica de las empresas en las distintas regiones
de Colombia en relacién con su especializacion
productiva, emprendimiento, supervivencia, gene-
racién de empleo formal y crecimiento.

Posteriormente, se realizé un cruce y validaciéon
con las Iniciativas Cluster de las principales regiones
del pais, lideradas por las Camaras de Comercio.
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Los principales resultados del estudio estan
agrupados en dos factores: (1) sectores mas dina-
micos para el desarrollo regional; y (2) su alinea-
cion con las Iniciativas Cluster de las principales
regiones (Antioquia, Atlantico, Bogota y Cundina-
marca -en adelante Bogota-Region-, Santander y
Valle del Cauca).

1. Sectores mas dinamicos

El estudio encontré que las actividades mas
dinamicas en materia de estructura y especializa-
cion productiva, generacion de empleo, emprendi-
miento y supervivencia segun el indice Compuesto
Sectorial, son:

+ El sector industrial: construccién, confeccion de
prendas de vestir, mantenimiento especializado
de maquinaria y equipo, elaboraciéon y procesa-
miento de productos alimenticios — principal-
mente alimentos de panaderia, frutas y leqgum-
bres, carnicos y lacteos —, y sustancias quimicas
medicinales.

+ El sector de servicios: actividades asociadas a
servicios empresariales (como consultoria de la
gestién, actividades juridicas y contables) y a la
construccién (como las de arquitectura e inge-
nierfa y las inmobiliarias), turismo y atenciéon
médica.

+ Y el sector agropecuario: cultivo de platano y ba-
nano, flor de corte, cria de ganado bovino, porcino
y aves de corral, y sus actividades de apoyo.

Estas actividades o sectores estratégicos
concentran 239.269 empresas que son el 43% de
las 555 mil empresas empleadoras del pais — es
decir, unidades que generan al menos un empleo
formal diferente al de su propietario.

Las empresas de estos sectores aportan
2.408.683 empleos formales y representan el 35%

del total de empleo formal de la base empresarial
del pais.

Entre 2013 y 2017 el stock de empresas en es-
tos sectores, es decir el numero de empresas acti-
vas al final de cada afio, presentd un incremento de
22,2%, 1o que equivale a un promedio anual de 5,2%.

Asimismo, se registré una importante dina-
mica de creacién de empresas en las actividades
o subsectores sefialados: en promedio, cada afio se
constituyeron en ellos cerca de 42.872 empresas
que exhibieron una tasa de supervivencia del 38%,
superior en 2 puntos porcentuales (pps) a la del to-
tal nacional (36% para la cohorte de 2013).

Este comportamiento se explica principal-
mente por la elevada tasa de supervivencia de
sociedades que, para estos sectores, es del 53,5%,
superior en 4,7 pps a la del total nacional (48,8%).
Un resultado que muestra claramente que estas ac-
tividades no solo son dinamicas por su desempe-
fio en materia de emprendimiento y generacion de
empleo, sino que son sectores que atraen empresas
perdurables y con potencial de crecimiento.

2. Alineacion con las Iniciativas
Claster

Un importante hallazgo del estudio es la
existencia de un importante grado de alineacién
entre los sectores mas dinamicos identificados en
este estudio y las Iniciativas Cluster que lideran los
principales departamentos del pais, lo que pone en
evidencia que estas regiones se encuentran bien
encaminadas en el fortalecimiento de sus vocacio-
nes productivas y que son los sectores hacia donde
se deben focalizar los esfuerzos para el despliegue
de la Politica de Desarrollo Productivo en el pais:

Los resultados obtenidos para Bogotd — Regiéon
mediante el Indice Compuesto Sectorial muestran



que, los sectores mas dinamicos hacen parte de la
hoja de ruta de nueve de sus Iniciativas Cluster:
Prendas de Vestir, Construccion, Obras Civiles, Edi-
ficaciones, Gastronomia, Energia Eléctrica, Cosmé-
ticos, Comunicacion Grafica e Industrias Creativas.

En particular, para laindustria, el Indice Com-
puesto Sectorial identificé entre las actividades
mas dinamicas: confeccion de prendas de vestirl,
construccion y sus actividades de apoyo2, plastico,
fabricacion de jabones y detergentes, y minerales
como la extraccién de hulla y lignito. Estas activi-
dades se conforman de 59.066 empresas que apor-
tan anualmente a la region un promedio de 427.275
empleos formales. Esto representa, el 62,2% de la
masa de empresas y 60,9% del numero de emplea-
dos formales en el sector industrial de la regién. La
tasa de supervivencia de las empresas en estas ac-
tividades es de 40,5%.

En servicios, el ejercicio arroja actividades fi-
nancieras, atencién médica, actividades creativas
y culturales, BPO, informatica y software, aeropor-
tuarias y apoyo a las empresas®. Estas actividades
logran crear sinergias entre diferentes Iniciativas
Cluster tanto de la industria como en otras activi-
dades de este sector. Ellas aglutinan mas de 66.000
empresas que han aportado de forma destacable al
mercado laboral, abriendo oportunidad a 458.935
trabajadores en los ultimos cinco afnos.

Estos sectores responden a la especializa-
cion productiva de Bogota — Regién y se caracte-
rizan ademas por su interrelacion sectorial, un
aspecto que facilita el desarrollo de economias de
escala, asi como la transferencia y difusién de co-
nocimiento.

1 Incluye tejeduria y acabado de productos textiles.

2 Se refiere a todas las actividades que resultan de insumo para la
actividad o son transversales a ella, dentro de estas se puede en-
contrar la fabricacion de productos metélicos para uso estructural,
instalaciones eléctricas, fabricacion de vidrio, muebles, cemento,
cal y yeso, tratamiento y revestimiento de metales, forja y laminado
de metal, aserrado de madera y las pinturas, barnices y revestimien-
tos similares.

3 Agrupa actividades de consultoria a la gestion, juridicas, y servi-
cios generales de apoyo a las empresas.
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En Antioquia, también se encontré que las activi-
dades mas dinamicas, de acuerdo con los resulta-
dos del Indice Compuesto Sectorial, guardan una
alta alineacion con las apuestas de la region: Habi-
tat Sostenible4, Moda y Fabricacion Avanzada, Me-
dellin Heath City y Turismo de Negocios.

En el sector industrial, las actividades identi-
ficadas incluyen toda la cadena de moda que agru-
pa las confecciones, fibras sintéticas, tejeduria y
acabados textiles; asimismo, destacan la construc-
ci6n, metales preciosos, aparatos médicos y elabo-
racion y procesamiento de alimentos®.

Estos sectores suman 17.461 empresas que
contribuyen con el 55% de los empleos formales del
sector, que se compone de manufacturas, explota-
cion minera y construccion. Anualmente se crean
en ellos cerca de 3.800 empresas, las cuales han ge-
nerado 15.758 empleos nuevos en el departamento
en el periodo de estudio.

En el caso de servicios, las actividades mas
dindamicas estan relacionadas con el turismo (alo-
jamiento en hoteles, expendio a la mesa de comi-
das preparadas y bebidas, transporte de pasajeros)
y servicios de construccion (actividades de arqui-
tectura e ingenierfa e inmobiliarias).

En promedio, en estas actividades de servi-
cios se han creado 7.018 empresas, lo que repre-
senta el 50% del total de los emprendimientos del
departamento en el sector. Estos nuevos negocios,
ademas, tienden a exhibir importantes dinamicas
de supervivencia: de cada 100 empresas ubicadas
en las actividades identificadas sobreviven el 54,7%.

4 Esta Iniciativa Cluster incluye: construccion, terminado y acabado
de edificios y obras de ingenieria civil, aserrado de madera, minera-
les no metalicos, maquinaria para obras de construccion, pinturas y
barnices.

5 Incluye procesamiento de frutas, legumbres y hortalizas, produc-
tos de panaderia y bebidas no alcohdlicas, aguas minerales y embo-
telladas.
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En el Valle del Cauca las actividades mas relevan-
tes en términos de especializaciéon, creacion de
empresas, generacion de empleo y supervivencia
identificadas a través del Indice Compuesto Sec-
torial, muestran completa alineaciéon en el sector
de agroindustria y servicios con la mayoria de las
Iniciativas Cluster de este departamento: Proteina
Blanca, Bioenergia, Macrosnacks,

Belleza y Cuidado Personal, Sis-

tema Moda, Habitat Sostenible y

Excelencia Clinica.

Para el caso de agricultura,
todas las actividades identificadas
sin excepclion pertenecen aunade
las Iniciativas Cluster de la region,
siendo la cafia de azucar la activi-
dad que se posiciona en el primer
lugar en el Indice para el sector —
un insumo clave para la generacién de bioenergia
—, le siguen cria de aves de corral y ganado porcino,
sectores que han consolidado a la regién como la
mayor productora de proteina blanca del pafs.

Las actividades identificadas en el sector
agricola constituyen una base de 3.800 empresas
que emplean anualmente 49.000 trabajadores, lo
que representa el 70% del stock empresarial del
sector agricola en el departamento y el 87% del em-
pleo formal.

Por su lado, para la industria, las actividades
productivas identificadas recogen cuatro cadenas
productivas: construccién, moda, alimentos para
snacks como los productos de panaderia y cacao;y
sustancias elaboradas a partir de quimicos dentro
de los cuales esté la fabricacién de jabones y deter-
gentes, y farmacéuticos.

Las empresas que se desempefian dentro de
estas actividades son cerca de 16.800 y han abierto
la oportunidad de vinculacién laboral formal a mas
de 158.900 trabajadores. En promedio, estas activi-
dades tienen una tasa de supervivencia mayor al
40%, superior a la del total nacional en 4 pps.

En servicios, el ejercicio identifica actividades
de atencioén y practica médica relacionados con la
Iniciativa Cluster Excelencia Clinica, menciona-
da anteriormente. Este cluster incluye actividades
industriales como los farmacéuticos, eslabén de la
cadena que, si bien esta enfocado en la prestacion
de servicios médicos, agrupa todos los insumos ne-
cesarios para prestar un servicio integral.

Segun datos de la Camara de
Comercio de Cali, esta apuesta del
sector salud tiene ventas por mas
de 10,7 billones de pesos y ha cre-
cido cerca del 50% en los ultimos
cinco afios denotando el posicio-
namiento de las actividades que la
conforman dentro del departamen-
to y a nivel nacional.

Las actividades mas dinamicas identificadas para
el Atlantico estan fuertemente relacionadas con
todas las Iniciativas Cluster de este departamento:
Espacios Habitables®, Energia, Alimentos, Offshore,
Salud, Turismo de Eventos y Negocios, y Logistica.

En la industria, por ejemplo, las actividades
identificadas a través del Indice Compuesto Secto-
rial son: construccién, mantenimiento especiali-
zado de maquinaria y equipo, motores y turbinas,
construccién de embarcaciones, fabricacién de
caucho y sustancias quimicas medicinales. Estas,
suman cerca de 6.357 empresas que aportan 51.340
empleos formales. Esto representa el 62% de la base
empresarial y el 38% de los empleados formales del
departamento en actividades industriales.

En el agro, la actividad que prioriza en primer
lugar el indice es palma de aceite, seguida por gana-
do bovino y bufalino, y cria de aves de corral. Estas

6 La Iniciativa Cluster de Espacios habitables incluye actividades de
construccion de obras de ingenieria civil, edificios residenciales, ac-
tividades especializadas de construccion, instalaciones eléctricas,
fabricacion de vidrio, cemento, cal y yeso, metélicos de uso estructu-
ral, fontaneria, madera para enchapado y mantenimiento y reparacion
especializada de elaborados de metal.



tres actividades tienen una masa critica de empre-
sas, han creado empleo en los ultimos cinco afos, y
tienen tasas de supervivencia en promedio de 64,4%.

Y en servicios, las actividades priorizadas
son: transporte por diferentes medios, actividades
de offshore, logisticas, como el arrendamiento de
vehiculos y maquinaria, y turisticas’ las cuales aglo-
meran cerca de 11.969 empresas y aportan 52.022
empleos formales. En promedio, estas actividades
tienen una tasa de supervivencia de 54%, superior en
10 pps a la del sector servicios en el departamento.

Por ultimo, en Santander se encontré que las acti-
vidades identificadas en el indice pertenecen a las
apuestas de Construccién, Oil & Gas y Salud.

Las actividades industriales mas dinamicas
que arroja el indice son las de construccion, cuero
y fabricacién de calzado, confeccién de prendas de
vestir, refinacion de petréleo y, mantenimiento y re-
paracion de especializada de maquinaria y equipo.

7 Alojamiento en hoteles, expendio de comidas preparadas y bebidas,
transporte de pasajeros. En el caso de Atléntico incluye actividades
de turismo de negocios como la organizacion de convenciones y even-
tos comerciales.

Las Camaras de Comercio son las princi-
pales promotoras de los cluster en sus regiones,
con el convencimiento de que son un detonante
del desarrollo productivo y el crecimiento eco-
nomico.

Es importante anotar que las Camaras de
Comercio lideran 74 de las 93 Iniciativas Clus-
ter que existen en Colombia y han adelantado
validaciones con empresarios de sus regiones y
expertos nacionales e internacionales, revisando
aspectos fundamentales para jalonar la competi-
tividad como:
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Estas actividades aportan 43.330 empleos
que representan el 63% de todos los empleos for-
males del sector industrial en el departamento,
ademas las empresas que se crean en estas activi-
dades aportan 4.438 empleos nuevos en promedio
por afio, lo cual suma el 78% de los empleos nuevos
creados por los emprendimientos en la industria.
Ademas, la tasa de supervivencia empresarial en
estas actividades estratégicas es de 52,4%.

En conjunto, los sectores industriales mas
dinamicos agrupan el 752% de las ventas totales
del departamento de Santander en el afio 2017 de
acuerdo con la EAM.

En cuanto al sector de servicios, el ejercicio
arroja como actividades de alto desempefio aque-
llas relacionadas con el turismo, practica médica
y de diagnéstico, actividades de electricidad, gas,
agua y reciclaje®, y de apoyo a las empresas. Las
empresas que operan en estas actividades tienen
una tasa de supervivencia de 47,7%.

8 Incluye actividades de suministro de vapor y aire acondicionado,
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, tratamiento y disposi-
cion de desechos no peligrosos.

Viabilidad del producto para su comercializacion.
Facilidad para su distribucioén.

Viabilidad de industrializacion.

Potencial para internacionalizacion.

Alta demanda y dindmica en ventas.
Complejidad del producto o servicio.

Riqueza del ecosistema en el que operan.

Lo anterior indica que las Iniciativas Cluster
deben ser el instrumento para potenciar el desa-
rrollo regional, dado su aporte en términos de es-
pecializacion productiva, emprendimiento y dina-
mismo empresarial.
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. Qué estan haciendo las Camaras?

+ Gestionan 74 Iniciativas Cluster a través de una
agenda estratégica que permite enfocar esfuer-
zos para dinamizar los sectores con mayor po-
tencial y capacidad de expansion.

Establecen los cluster como prioridad en las
Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacioén.

Propician espacios de interaccioén a nivel regio-
nal entre empresarios e instituciones con dife-
rentes visiones, para afrontar los desafios de las
Iniciativas cluster.

+ Promueven acciones concretas de apoyo para
superar los cuellos de botella que enfrentan los
cluster, entre ellos:

+ Infraestructura para la Calidad para el acceso a
mercados internacionales.

Capital Humano Especializado para incremen-
tar la productividad.

+ Transferencia de Conocimiento para desarrollar
nuevos productos y mejorar la eficiencia de los
procesos productivos.

+ Sofisticaciéon de procesos de inspeccion anti-
narcéticos para facilitar las exportaciones.

Lo anterior, en concordancia con las politicas
industriales modernas que se vienen implemen-
tando en el mundo, para potenciar el desarrollo a
través de las estrategias cluster.

En la Unién Europea se han venido focalizando
recursos para fortalecer sus cluster a través de una
politica de especializacion inteligente, que promueve:
Sistemas Regionales de Innovacion que facilitan la

Los sectores dinamicos y estratégicos identi-
ficados en este estudio muestran que las Iniciativas
Cluster concentran un conjunto importante de activi-
dades acordes con la especializacién productiva de las
regiones, que sobresalen por su desempefo en materia

interaccion de las empresas y los centros para la
generacion y aplicacion de conocimiento, estrate-
gias de desarrollo regional y procesos de autodes-
cubrimiento que aprovechan la inteligencia colec-
tiva para la identificacién y exploracién de nuevas
actividades productivas.

Los paises de América Latina no se han que-
dado atras. México le ha apostado a Cluster de Tec-
nologias de la Informacién a través del programa
[T-Linkages. Peru por su parte, diseié un instru-
mento de politica de desarrollo productivo orienta-
do a fortalecer las interrelaciones entre empresas
de una misma zona geografica y/o cadena de valor,
denominado Programa de Apoyo a Clusters (PAC).

En Colombia, el Gobierno Nacional ha impul-
sado Iniciativas Cluster en mas de 22 departamen-
tos, siendo la agroindustria (24 iniciativas), Turis-
mo (18 iniciativas) y Tecnologias de la informacién
y comunicacién (10 iniciativas), los principales sec-
tores apoyados.

Por su parte, la Vicepresidencia de la Repu-
blica ha venido trabajando en 10 Pactos por el Cre-
cimiento a través de 429 acciones identificadas
para favorecer la transformacién productiva en
sectores intensivos en conocimiento, tecnologia y
con potencial de crecimiento.

Un marco donde las Iniciativas Cluster son el
vehiculo para propiciar el crecimiento y desarrollo
empresarial por sus economias de escala, su poten-
cial para cualificar el capital humano, fortalecer las
cadenas de valor y desarrollar sectores emergentes.

de emprendimiento, supervivencia, creacién de empleo
formal, y que ademas responden ala demanda nacional
e internacional, aprovechan las ventajas de la asociati-
vidad, asi como del ecosistema regional que los soporta,
bajo el liderazgo y apoyo de las Camaras de Comercio.



Los resultados obtenidos son valiosos para
el trabajo y actualizacion de las Agendas Departa-
mentales de Competitividad e Innovaciéon y los Pla-
nes Regionales de Competitividad que se lideran
desde las Comisiones Regionales de Competitivi-
dad e Innovacion, pues atienden a la heterogenei-
dad del aparato productivo e identifican sectores
con una capacidad importante de empleabilidad,
un aspecto clave para el disefio de estrategias de
desarrollo de corto y largo plazo.

El reto es enfocar las acciones lideradas por
el sector publico y privado para impulsar una ma-
yor dinamica de crecimiento en estas actividades
productivas. Es necesario, entonces, construir so-
bre lo construido y trabajar por resolver cuellos
de botella particulares al contexto geografico, que
obstaculizan el incremento de la productividad y la
competitividad en estas actividades, para que sean
las que apalanquen el crecimiento econémico sos-
tenible e inclusivo del pais los préoximos afios.

De esta manera, avanzar en el desafio que sig-
nifica fortalecer las capacidades de los empresarios y
trabajadores de las regiones, para que logren agregar
un mayor valor a los productos y servicios que desa-
rrollan, a través de mejoras en la calidad de los insu-
mos y de los bienes finales ofertados en el mercado.

También es preciso trabajar en medidas que
faciliten la reasignacién de los recursos producti-
vos — como el capital y el trabajo —, dado que son
escasos y deben orientarse a apalancar a los secto-
res sobresalientes y con capacidad de crecimiento.

A esto se debe sumar un esfuerzo por cons-
truir desde el Gobierno Nacional una articulacion
sélida que mitigue las fallas de coordinacién y favo-
rezca la implementacién de acciones o proyectos.

Las Iniciativas Cluster son el instrumento
mas propicio para avanzar en esta ruta, pues a tra-
vés de estos programas se han construido mode-
los de gobernanza sélidos que mitigan las fallas de
coordinacion.
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Estas iniciativas cuentan con una hoja de
ruta y un portafolio de proyectos que responden a
las necesidades especificas de los mercados y que
han logrado involucrar un importante numero de
empresas ancla que apalancan e insertan a las em-
presas mas pequenas en los diferentes segmentos
productivos, una labor que es necesario seguir pro-
fundizando.

Este logro que ha sido posible gracias a la
gestioén proactiva de las Camaras de Comercio que,
en cada una de las regiones, han direccionado los
esfuerzos de diferentes instituciones hacia un mis-
mo objetivo: el desarrollo y crecimiento econdémi-
co regional a través del fortalecimiento de su base
empresarial.

Propiciar espacios de articulacién institucio-
nal, interregional e inter-cluster es otro gran desa-
fio para generar nuevas oportunidades de mercado.
En este sentido, es necesario promover la integra-
cién de la oferta entre proveedores y comerciali-
zadores dados los beneficios en materia de disefio,
calidad y produccién que pueden generar este tipo
de sinergias.

Las Camaras de Comercio son aliadas parala
eficiencia estatal y trabajan en potenciar las apues-
tas productivas que guardan una estrecha relacion
con los sectores mas dinamicos, lo que da muestra
de la integralidad del trabajo realizado en la selec-
cion de sus Iniciativas Cluster.

Como agencias de desarrollo regional, las Ca-
maras de Comercio continuaran trabajando de la
mano con los empresarios y sus redes de apoyo en
el sector publico y privado, para promover el creci-
miento. Entre los principales focos de su accionar,
estd brindar acompafiamiento y gestionar accio-
nes que den solucién a los principales cuellos de
botella, tales como la gestién de calidad para el ac-
ceso a mercados internacionales, la formacion de
capital humano especializado y la transferencia de
conocimiento para desarrollar nuevos productos y
mejorar la eficiencia de los procesos productivos.
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as politicas de desarrollo produc-
tivo tienen el objeto de fortalecer
la estructura productiva de una
economia. Estos esfuerzos pueden
verse reflejados en politicas, pro-
gramas y proyectos que mejoren
el crecimiento y productividad de
macro sectores como servicios o
manufacturas, o sectores especificos como sof-
tware o confecciones y textiles. Lo anterior, puede
lograrse a través de actividades que promuevan la
investigacion, internacionalizaciéon de productos
y servicios, incrementos en la inversion de capital
fijo y formacién de capital humano.

Este tipo de politicas, en adelante PDP por sus
siglas, no se limitan de forma estricta a politicas de
gobierno. Las medidas que abarca la PDP incluyen
acciones de mediano y largo plazo, formuladas e
implementadas por instituciones tanto publicas
como privadas que buscan promover e impulsar
procesos de transformacién productiva.

En este sentido, la PDP no puede pensarse
como un ejercicio de planificacién tradicional, debe
verse como un proceso de identificacién incremen-
tal de problemas y soluciones, es decir, es un pro-
ceso de ajuste continuo tanto de los objetivos y los
medios para alcanzarlos.

El desafio que supone este ejercicio no es
identificar una politica correcta desde el principio
sino comenzar un proceso de exploracién, en el
que se van descartando acciones que no tienen los
efectos deseados, mejorando sus falencias, y adap-
tando las medidas exitosas a las necesidades de un
mercado cambiante y en constante evolucion.

Ademas, la PDP debe permitir la definicién de
prioridades por medio de consensos que se cons-
truyen con actores clave en el territorio, tomando
en cuenta la diferenciacién regional y dandole re-
levancia a la politica basada en evidencia, parti-
cipativa y coordinada, a través de la aplicacién de
metodologias empiricas rigurosas y la articulacién
de mecanismos de coordinacién entre sectores pu-
blico y privado.

Este tipo de politica ha jugado un rol central
en la agenda de desarrollo de los paises, incluidos
los de América Latina. Cornick et al. (2018), sefialan
que después de la crisis de la deuda de los 80, la ma-
yoria de los paises latinoamericanos desarrollaron
un ambicioso programa de reformas estructurales,
con el fin de alcanzar un crecimiento sostenido y
rapido que les permitiera entrar en un proceso de
convergencia con los paises mas desarrollados,
mejorando por esta via sus condiciones de vida.

A pesar de los grandes esfuerzos, la brecha se
mantuvo dadas las elevadas tasas de productividad
de los paises desarrollados, un desafio que aun per-
siste en las economias latinoamericanas. No obs-
tante, existen varios casos de éxito en las reformas
que han realizado estas economias y que les ha per-
mitido elevar sus niveles de su productividad.

Una caracteristica asociada a los casos exi-
tosos ha sido la priorizacién de sectores a interve-
nir, un aspecto que ha dado lugar a una distincién
importante en el enfoque de la PDP. En efecto, las
Intervenciones varian en términos de su alcance,
y entre estas se pueden distinguir dos: verticales y
horizontales. Las primeras indican que la PDP se
puede centrar en sectores especificos, es decir, que



se pueden escoger sectores sobre los cuales se de-
bera trabajar, mientras que la sequnda sugiere en-
focarse en una base amplia sin distinguir prioridad
entre sectores.

La transformacién productiva puede surgir
de forma natural hasta cierto punto; sin embargo,
esta no siempre ocurre espontaneamente (Cres-
pi, Fernandez-Arias, & Stein, 2014a), la mayoria de

Colombia es uno de los paises que mas rapi-
do ha crecido en Latinoamérica en la tltima década.
Sin embargo, este crecimiento no ha estado apalan-
cado en mejoras en la productividad. Desde los 2000,
la productividad laboral ha permanecido estable,
siendo el 25% de la de economias avanzadas como
Estados Unidos. Dentro de la OCDE, Colombia tie-
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los paises que han logrado cambios profundos en
su estructura productividad han establecido poli-
ticas activas y estrategias deliberadas. Es por ello
que algunas economias pueden requerir de una
PDP horizontal y vertical. De acuerdo con Crespi, et
al. (2014a), la mejor combinacion depende de cada
pais, puesto que las capacidades para aprovechar
las oportunidades de transformacion y sus capaci-
dades productivas no son las mismas.

ne la sequnda brecha de productividad laboral mas
alta entre las regiones, después de México (OECD/
UN/UNIDQ, 2019). Por su parte, la productividad total
factorial se encuentra en terreno negativo, junto con
las demas economias de América Latina, mientras
que, en promedio, los paises de la OCDE tienen una
productividad positiva desde el afio 2013 (Grafico 1).

Promedio OCDE
América Latina

— Colombia

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Fuente: Elaboracién propia con base en The Conference Board (2018)
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Atendiendo a los desafios en materia de
productividad, el pais ha trabajado en la ultima
década en politicas de desarrollo productivo. La
mas reciente, publicada en 2016 — Conpes 3866 —,
definié como propdsito desarrollar instrumentos
que apunten a resolver fallas del mercado, coor-
dinacion y de articulacion entre el sector publico
y privado, con el fin de aumentar la productividad
y diversificacion del aparato productivo hacia bie-
nes y servicios de un mayor nivel de sofisticacién
(DNP, 2016).

A pesar de darle especial énfasis a las inter-
venciones horizontales, en esta politica se definié
un punto de partida para la realizacién de interven-
ciones verticales o sectoriales. En
particular, se establecidé la necesi-
dad de definir una estrategia que
permitiera realizar una prioriza-
cion de apuestas productivas que
faciliten este propodsito, la cual
debe responder a la heterogenei-
dad productiva de las regiones,
es decir, a los niveles distintos de
diversificacién, productividad y
sofisticacién de cada uno de ellos,
asi como al hecho de que sus es-
tructuras productivas y poten-
cialidades son diferentes entre si
(DNP, 2016).

Hausmann y Rodrik (2006) han sefialado que
el proceso de escoger sectores no debe tomarse a
la ligera, debe ser un proceso transparente y, sobre
todo, tecnocratico. Ademas, el proceso de desarro-
llo econémico no debe centrarse sélo en las capa-
cidades para producir mas de lo mismo, sino que
debe migrar hacia la generacion de nuevos bienes
y servicios, o mejorar la calidad de los existentes
a través de procesos de transformacién productiva.

Bajo el esquema de politicas verticales, los
sectores priorizados deben ser aquellos que tienen
productos conectados que sirven como trampo-
lines para ampliar oportunidades de transforma-
cion productiva. Este proceso no soélo se determina

a partir de la creacion de nuevos productos sino
en la mejora en la calidad de los que ya se produ-
cen. Tradicionalmente, la dimensién de calidad ha
sido ignorada en los diferentes analisis, pero esta
se encuentra detras de la diversificaciéon en el es-
pacio-producto (Crespi, Fernandez-Arias, & Stein,
2014a). Las capacidades que se acumulan cuando
se dan mejoras en la calidad de los productos son
fundamentales para el desarrollo de nuevas acti-
vidades, pues sirven de plataformas para saltar a
nuevos productos y servicios.

De acuerdo con Crespi et al. (2014a), las politi-
cas verticales requieren de un entorno institucional
solido, en donde los sectores priorizados deben te-

ner diferentes perspectivas en su
escogencia, evitando responder
a arbitrariedades en donde los
sectores beneficiados son poco
productivos.

En linea con lo anterior, el

Consejo Privado de Competitivi-

dad (2014) sefialé que las agen-

das de politica verticales o de

PDP, deben tomar lugar a nivel

local pues es alli donde las ac-

tividades, sectores, industrias y

los cluster surgen, y por tanto la

oportunidad para realizar cam-

bios estructurales se encuentra

a este nivel, pues los obstaculos que enfrentan las

empresas y limitan sus avances en productividad y

competitividad son propios del contexto geografico
en el que estas se localizan.

Asimismo, el Profesor Christian Ketels, ex-
perto en temas de Estrategia y Competitividad del
Centro de Estudios de Harvard, sefialé en una visi-
ta al pais en 2013 que “Colombia deberia utilizar el
desarrollo de los cluster desde el nivel local como
punta de lanza de su politica industrial moderna”.
Por consiguiente, es razonable utilizar las iniciati-
vas cluster y/o apuestas productivas de los depar-
tamentos como principal fuente de sefiales de prio-
rizacion del pais en el marco de su PDP.



En el contexto de Colombia, las iniciativas
cluster vistas como apuestas productivas de las
regiones, son la herramienta fundamental para re-
solver problemas de coordinaciéon y priorizacion
puesto que no deberian hacerse intervenciones de

A pesar de los avances en la PDP, el desafio
de identificar los sectores prioritarios para lograr
hacer una transformacién productiva persiste. En
los ultimos dos afios, la discusion se ha centrado
en desarrollar mecanismos empiricos para priori-
zar sectores basados en criterios como la dotacién
de factores de produccién, mercados mundiales y
caracteristicas tecnoldgicas de los productos, con-
centracion territorial, especializacion y aglomera-
cioén sectorial.

La mayoria de los ejercicios de priorizar se
han basado en datos sobre las exportaciones, pues
permiten desarrollar medidas sobre la diversifica-
cion de productos en una economia. Realizar ana-
lisis con los datos de exportaciones de un pais per-
mite tener suficiente informacién sobre la cantidad
de productos que una economia comercializa en los
mercados internacionales, el nivel de sofisticacién
de este y por tanto las capacidades requeridas para
producir. Indicadores que incluyen esta informa-
cién permiten estudiar diversificacién y sofistica-
cion, ademas de disefiar métricas para establecer
qué otros productos pueden desarrollarse con las
capacidades que cuenta el pais y sobre cuales de
estos tiene una ventaja sobre otras economias que
también los producen.

Pese a lo anterior, los datos de exportaciones
exhiben debilidades de registro dado que la clasifi-
cacion de productos de exportacion no es perfec-
ta, dado que un cdédigo comercial puede agrupar
productos que requieren diferentes capacidades:
dos paises pueden exportar productos similares te-
niendo capacidades productivas distintas. Lo rele-
vante en esta discusién no es el producto final sino
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politica si no existen distorsiones como fallas de
mercado y de no mercado! que las justifiquen.

1 Ver Capitulo 31, The Oxford Handbook of Public Policy (Moran et. al,
2006).

la combinacién de factores de produccién detras
del proceso de produccion.

Estas medidas ignoran el mercado interno
puesto que no tienen en cuenta los productos no
transables que involucran otro tipo de capacidades
productivas con las que la economia cuenta. Este es
un claro caso de las actividades dentro del sector de
servicios (Crespi, Fernandez-Arias, & Stein, 2014a),
lo que supone que se estaria subestimando la com-
plejidad de las economias que dependen de bienes
no transables (Hickson, 2017).

Para el caso colombiano este ultimo proble-
ma no es menor. De un lado, en promedio solo 9.826
de empresas exporta anualmente, sin embargo, el
numero total de empresas formales del pais ascien-
de a1.619.041. De este total 422.269 (26,1%) estan re-
gistradas en sectores transables? De acuerdo con la
Gran Encuestas Pyme de ANIF, la vocacién exporta-
dora de las pymes colombianas es baja, en el sector
industrial, por ejemplo, el 84% de las pymes reporto
no exportar, y en el seguimiento de las microem-
presas este porcentaje asciende a 97%.

Estas cifras ponen de relieve la dificultad de
priorizar sectores sobre un segmento empresarial
tan reducido cuando se trabaja con la base de datos
de exportaciones, pues esta fuente de informacién
descarta las empresas que atienden a la demanda
interna o que dependen de bienes no transables,
sesgando el ejercicio de priorizaciéon, en especial

2 Segun desagregacion de acuerdo con la Clasificacion Industrial Inter-
nacional Uniforme de todas las actividades econdmicas en las estadis-
ticas de exportaciones publicadas por el DANE.
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en aquellas regiones del pais que no tienen un alto
grado de internacionalizacion, pero si generan va-
lor en donde se localizan e incluso podrian tener
potencial en el mercado global.

Sumado a lo anterior, como lo sefiala Borda
(2017), estas metodologias suelen subestimar las
regiones mas diversificadas y de mayor tamafio,
mientras que sobreestiman la complejidad de las
regiones menos diversificadas. Del mismo modo,
al estar basadas en indicadores de comercio inter-
nacional, excluyen del anadlisis a aquellas regiones
que reportaron un nivel bajo de exportaciones re-
lativo a su numero de habitantes, ignorando su po-
tencial aporte al crecimiento del pais.

Conscientes de la necesidad de elaborar una
metodologia rigurosa que complemente a las ya

existentes, que se ajuste a la realidad de las regio-
nes y mitigue las debilidades de la inclusién de in-
dicadores relacionados con las exportaciones, en
este estudio Confecamaras propone una metodolo-
gia complementaria que explota la informacion de
todas las empresas matriculadas formalmente en
el pais para la construccion de un conjunto de in-
dicadores de dinamismo e importancia econémica
a nivel regional e incorpora los ejercicios adelanta-
dos desde las regiones en el marco de las iniciativas
cluster, tal como han recomendado los diferentes
especialistas en temas de desarrollo productivo®,

3 El papel de las iniciativas cluster desarrolladas por las regiones debe
ser un punto de partida para una priorizacion. Un analisis conjunto de
esta naturaleza permite priorizar los productos y/o servicios en los cua-
les se puede focalizar una politica de desarrollo productivo.
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n este capitulo se presenta una
metodologia desarrollada desde
las Camaras de Comercio para
apoyar la identificacién estraté-
gica de apuestas productivas a
nivel regional. Esta metodologia
C se soporta en la literatura de or-
ganizacion industrial, emprendimiento y geografia
econdémica.

LUd

Para identificar las actividades econémicas
que estan liderando en cada departamento, se utili-
z6 la base de datos del Registro Unico Empresarial
y Social — RUES de las Camaras de Comercio para el
periodo 2013 — 2017. Esta informacion fue enrique-
cida con datos de empleo formal a nivel de empresa

reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes — PILA.

A partir de esta informacién, se estimaron
ocho indicadores divididos en cuatro dimensiones
que describen la estructura y dindmica de las em-
presas en Colombia en relacion con la especializa-
cion productiva, el emprendimiento, la generacién
de empleo formal y la supervivencia (Figura 1).

A continuacion, se explicara en detalle cada
una de estas dimensiones, asi como la metodologia
utilizada para integrar cada uno de los indicadores
en un Indice Compuesto Sectorial, en donde las ac-
tividades productivas con mejor desempefio son
identificadas en cada una de las regiones.

Dinamismo
empresarial
Dimensiones Dimensién 1. Emprendimiento Dimension 3: - Participacién promedio
analizadas en el de los sectores creadores
i1 netos de empleo sobre
Indice CompueSFo B Tasa' de entrada pro- la generacién de empleo
Sectorial medio de empresas total, 2013-2017.

Estructura y especia-
lizacion productiva

- Numero de empre-
sas en el sector.

- Numero de empleos
formales en el sector.
- Especializacién
sectorial del empleo
formal.

- Especializacién
sectorial por numero
de empresas.

Dimension 2:

Fuente: Elaboracion propia.

en cada sector entre
2018y 2017 .

- Sectores con mayor
concentracion de firmas

creadoras netas de empleo.

Supervivencia

- Tasas de supervi-
vencia a 5 afios de
las empresas nuevas
en cada sector.

Dimension 4:
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Dimensidn 1: Estructura y especializacion productiva

Esta dimensién incluye cuatro indicadores:
(i) numero total de empresas, (i) numero de em-
pleos formales, (iii) especializacién de acuerdo con
la concentracion del empleo formal y, (iv) especiali-
zacion de acuerdo con la densidad de firmas a nivel
sectorial en cada departamento.

Cuantas mas empresas existan, mayores se-
ran las posibilidades de que se alcancen niveles
mas altos de productividad e innovacién (Comisién
Europea, 2016). Una vez acumulada una masa critica
local suficiente, las fuerzas econémicas asociadas a
las economias de la localizacion y especializacion,
se imponen como motores del proceso de concen-
tracién. Las primeras ocurren cuando un aumento
en el tamarfio de una industria en una regioén con-
duce a un aumento en la productividad de una ac-
tividad particular (Marshall, 1890), en tanto que las
segundas toman lugar cuando la produccién de una
region se enfoca en un numero limitado de bienes
para obtener un mayor grado de eficiencia.

Estas aglomeraciones ademas comportan
externalidades propias de la especializacién pro-
ductiva que favorecen la existencia de dindmicas
productivas sectoriales que benefician el desarrollo
regional y ofrecen ventajas relacionadas al reclu-
tamiento de trabajadores calificados, mayor velo-
cidad de circulaciéon de informacién especifica que

facilita la innovacién, técnica y comercial, y la ma-
yor disponibilidad de proveedores especializados*
(Marshall, 1890; Arrow, 1962; Romer, 1986, 1990; Mo-
retti, 2012; Donato y Haedo, 2019).

El conocimiento es especifico de la industria
y su transmision puede ocurrir entre empresas que
pertenecen a la misma y puede ser respaldada por
la especializacion en lugar de la diversificacién
de la estructura industrial en el area (Capozza et.
al 2018). En este sentido, los datos del numero de
trabajadores por sector y los indices de especiali-
zacién de la mano de obra transmiten informacién
relevante sobre las capacidades del capital humano
en el territorio.

La especializacion sectorial permite entrever
las economias internasy externas de escala a las cua-
les acceden las empresas y la concentracion territo-
rial permite identificar cudles de estas son relevantes
para el desarrollo de la regién (Donato y Haedo, 2019).

4 Mercados laborales més densos son mejores para relacionar alos em-
pleadores con los trabajadores, ademas de servir de aseguramiento par-
cial contra el desempleo, pues existen mas empleadores potenciales, y
reduce las probabilidades de que las empresas no logren llenar vacantes
del tipo de trabajadores que requieren para operar y que estos estén for-
mados y especializados, potenciando posibles mejoras en productividad
(Moretti, 2012; Donato y Haedo, 2019).

Dimension 2: Emprendimiento

La segunda dimensiéon se enfoca en las di-
namicas del emprendimiento medido por la tasa
de entrada promedio de empresas en cada sector
y departamento entre 2013 y 2017. Estas tasas se
ajustaron por el método de shift-share con el pro-
posito aislar las diferencias en las estructuras pro-
ductivas regionales, puesto que la concentracién de
nacimientos de empresas en determinado sector y

departamento responde en gran medida a su espe-
cialidad productiva.

Los emprendedores crean nuevos empleos,
presionan la competencia para las empresas ya es-
tablecidas, ayudan a mejorar la calidad de los pro-
ductos y servicios en el mercado, pueden generar
reducciones en los precios finales de los bienes y

Capitulo



servicios que ofrecen, asi como agregar algunos
que resulten novedosos, avanzando en innovacion
e incorporacion de nueva tecnologia.

A su vez, los nuevos emprendimientos pue-
den dar lugar a la salida de competidores ineficien-
tes en el mercado, contribuyendo por esta via al in-
cremento de la productividad del sector y la regién
donde se localicen (Holtz-Eakin & Kao, 2011).

Ademas de esto, las tasas de creacion de em-
presas dan una sefializacién de los sectores mas
atractivos para comenzar un nuevo negocio (Porter,
2000; Zander, 2004; Lindgvist, 2009) lo cual es cru-
cial para entender las dinamicas de la regién y de
los sectores ya que pueden simultaneamente pro-
veer oportunidades y limitaciones a las iniciativas
de emprendimiento.

Dimension 3: Supervivencia empresarial

Ahora bien, es importante tener en cuenta
que no todos los negocios logran mantenerse en
el mercado y materializar oportunidades de creci-
miento. Existen multiples razones por las cuales las
empresas pueden ser exitosas o fracasar al entrar
en una industria.

Las empresas exitosas, muestran que la in-
dustria en la cual incursionan es compatible con la
ventaja comparativa de la region. En contraste, las
empresas que fracasan proporcionan informacién
sobre qué industrias objetivo pueden no resultar
apropiadas para su incursién o deben examinarse®.

Es por esto que la tercera dimensién corres-
ponde a las tasas de supervivencia de los empren-
dimientos en sus primeros cinco anos de opera-
cion, pues desde la perspectiva econémica, ciertos
sectores gozan de caracteristicas particulares que
reducen las barreras de entrada y aumentan la pro-
babilidad de ser percibidos como una oportunidad,
bajo la cual las empresas logran permanecer, crecer
y consolidarse (Confecamaras 2017; 2018).

14 Esta situacion puede tener lugar debido a que la industria es dema-
siado ambiciosa, el mercado es pequefio o la coordinacion es inadecua-
da (Liny Monga, 2010).

Dimension 4: Dinamismo empresarial

Por ultimo, la dimensién cuatro, denominada
dinamismo empresarial, incluye dos indicadores
que informan sobre la creacién neta de empleo a
nivel sectorial y departamental entre 2013 y 2017:
(1) participacion promedio de los sectores creadores
netos de empleo sobre la generacién de empleo to-
tal, y (ii) sectores con mayor concentracion de em-
presas creadoras netas de empleo.

La creacién neta de empleo transmite infor-
macion relevante sobre el proceso de reasignacién
de factores productivos — capital y trabajo — en la
economia. Este indicador es el resultado de la di-
ferencia entre la creacion y la destruccién bruta de
empleo en una economia. La creacion bruta puede

obedecer a la entrada de nuevas empresas genera-
doras de empleo y/0 a la expansion de las empresas
ya establecidas, en tanto que la destruccion bruta
ocurre debido al cierre de empresas y/o la contrac-
cion de las ya establecidas.

Este proceso de reasignacion de empleo y fac-
tores productivos es de gran importancia para el ana-
lisis de la dinamica empresarial ya que es uno de los
principales componentes que explican los cambios
en la productividad agregada y dan cuenta de mejoras
de eficiencia en la asignacién de factores productivos
(Eslava et al,, 2017). Ademas de lo anterior, la medida
de creacién neta de empleo a nivel de empresa es una
sefial de crecimiento o expansion del negocio.
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En sintesis, estas cuatro dimensiones permi-
ten generar un proceso de seleccion de actividades
productivas en donde solo aquellas con un com-
portamiento destacable en las dimensiones arriba
descritas. Este proceso se ilustra en la Figura 2, en
donde cada dimensién sirve como una especie de
filtro para el propésito del ejercicio, en el cual no
sélo se valora tener una masa critica sino su aporte
al dinamismo de la regién en materia de creacién
de empleo y emprendimiento.

Proceso de seleccion de mercado a partir de las
~ cuatro dimensiones

o0 @
/ 4 <
) N

Fuente: Elaboracion propia.

Se estimaron 8 in-
dicadores con los
cuales se definie-
ron 4 dimensiones
que describen
la estructura 'y
dinamica de las
empresas en Co-
lombia

empresarial

Base para el pe-
riodo 2013-2017
con informacion
del RUES y PILA
sectorial del
empleo formal.

Este ejercicio, basado en indicadores objeti-
vos de masa, estructura y desempefio debe com-
plementarse con el enfoque del cluster, pues para

Construccién Calculo de y N . ..
de informacién indicadores Construccién Validacién de los Identificacién de
histérica indice compuesto resultados con las cuellos de botella

sectorial

Utilizando la me-
todologia de com-
ponentes princi-
pales se estimo un
indice compuesto
sectorial.
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Indice Compuesto
Sectorial

En conjunto estas dimensiones y los indica-
dores al interior de cada una de ellas responden a lo
que la literatura econémica ha sefialado relevante
al momento de pensar en una identificacién estra-
tégica sectorial, donde es clave tener en cuenta las
dindmicas que generan en el mercado en determi-
nada regiéon comparada con el total nacional, asi
como las condiciones bajo las cuales se desarrollan.

A continuacion, con los ocho indicadores a nivel de
industria y departamento ya expuestos, se realizo
un Anadlisis de Componentes Principales (ACP)®, de
forma separada para los sectores de agricultura,
industria y servicios. El resultado final es un indi-
cador compuesto, en donde las actividades econé-
micas con las mayores puntuaciones son aquellas
cuyo desempefio es destacable sobre los demas y
debido a ello pueden ser identificadas como estra-
tégicas para la region.

6 \ler metodologia en Jolliffe, (2002).

Resumen de la metodologia

regiones

Levantamiento
de cuellos de
botella en los

sectores potencia-
les previamente
identificados.

Cruce y validacion
con las iniciativas
cluster lideradas
por las Camaras
de Comercio.

Fuente: Elaboracion propia.

su identificacion y desarrollo se han implementado
metodologias multicriterio basadas en el método
de expertos y en el de planificacién del desarrollo
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tecnologico en cadenas productivas. Una de las
principales virtudes de este tipo de metodologias
es que permiten hacer un analisis prospectivo, pro-
curando que las cifras de los sectores sean consis-

tentes con la dinamica, racionalidad y proyeccién
de largo plazo de las empresas (Tovar-Perilla et al.,
2018; Riesgo et al., 2006; Michalopoulos et al,, 2013;
Cherni et al,, 2007).

Apuestas regionales: Iniciativas Clister

Larelevancia de los cluster ha sido destacada
por la literatura de organizacién industrial. Marsha-
11 (1890) identificod tres ventajas importantes de los
cluster industriales: (1) el desarrollo local de mano
de obra especializada, (2) la disponibilidad de in-
sumos y servicios empresariales especializados, y
(3) flujos de informacién eficientes, facilitando los
procesos de innovacién y transferencias de cono-
cimiento entre las empresas presentes en los clus-
ter (Audretsch et al,, 2011). Partiendo de las ideas de
Marshall, Porter (1998) recomendé que los paises o
regiones deben trabajar en agendas de productivi-
dad en torno alos cluster ya presentes, realzando asi
el papel de los cluster como punto de partida para la
identificacién de los sectores mas estratégicos.

En Colombia, las metodologias de trabajo de
cluster ya se vienen aplicando en el marco de las
Iniciativas Cluster, que responden a esfuerzos deli-
berados que se vienen adelantando desde las regio-
nes para catalizar el desarrollo de las aglomeracio-
nes economicas.

De acuerdo con la Red Cluster Colombia, en el
pais hay cerca de 88 iniciativas en diferentes regio-
nes en las cuales participan alrededor de 10.000 em-
presas, y mas de 20 Camaras de Comercio que apoyan
el desarrollo de casi el 60% de las iniciativas cluster.

En el marco de las Iniciativas Cluster, las
Camaras de Comercio han realizado ejercicios de
validacién con empresarios lideres y expertos na-
cionales e internacionales que valoran aspectos
como la viabilidad del producto para su comercia-
lizacién nacional e internacional, facilidad para su
distribucion, viabilidad de industrializacién y otras

varlables claves para incrementar la competitivi-
dad de la cadena.

Estos ejercicios incluyen analisis prospectivo
de la demanda mundial incorporando un analisis
de largo plazo de las dindmicas sectoriales e identi-
ficacion de fallas de mercado puntuales cuya reso-
lucion es determinante del éxito de una iniciativa.

Su implementacion ha cobrado una gran re-
levancia a nivel nacional, dada la alta participacién
de actores locales, empresarios lideres y el desarro-
llo de alianzas publico-privadas, que han impulsado
acciones y proyectos dirigidas a promover la difu-
sién y transferencia de conocimiento entre empre-
sarios, entre la academia y el sector productivo, a
aumentar la sofisticacién y valor agregado en los
productos y servicios, la innovacién, el fortaleci-
miento de redes de proveeduria, entre otros facto-
res claves para el incremento de la productividad.

Estos esfuerzos de articulacién han propi-
ciado la vinculacion de una mayor proporcion em-
presarios de diferentes segmentos que perciben
en estos beneficios importantes para mejorar sus
procesos de produccién, incrementar sus ventas e
ingresar a nuevos mercados externos.

Porlo tanto, es importante nutrir la metodolo-
gia de priorizacién con indicadores de estructura y
dinamica empresarial, asi como de la validacién los
lideres regionales y de las Iniciativas Cluster quie-
nes conocen de cerca las condiciones de mercado,
su base empresarial y las oportunidades existentes
para expandir, fortalecer y crear mercados, proposi-
to de este estudio.
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a metodologia expuesta en la sec-
cion anterior se aplicé para todos
los departamentos del pais. Los
sectores identificados como los méas
estratégicos concentran 239.269
empresas que son el 43% de las 555
mil empresas empleadoras, aportan
2.408.683 formales que represen-
tan el 35% del total de empleos formales que genera
toda la base empresarial registrada en el RUES.

Estas actividades o sectores estratégicos
concentran 239.269 empresas que son el 43% de las
555 mil empresas empleadoras del pais — es decir,
unidades que generan al menos un empleo formal
diferente al de su propietario.

Las empresas de estos sectores aportan
2.408.683 empleos formales y representan el 35% del
total de empleo formal de la base empresarial regis-
trada en el RUES. Entre 2013 y 2017, el stock de em-
presas en estos sectores presenté un incremento de
22,2%, 1o que equivale a un promedio anual de 5,2%.

Asimismo, se registré una importante dina-
mica de creacion de empresas en las actividades
o subsectores sefialados, en promedio, cada afo se
constituyeron en ellos cerca de 42.872 empresas
que exhibieron una tasa de supervivencia del 38%,
superior en 2 puntos porcentuales (pps) a la del to-
tal nacional (36% para la cohorte de 2013).

Este comportamiento se explica principal-
mente por la elevada tasa de supervivencia de
sociedades que, para estos sectores, es del 53,5%,
superior en 4,7 pps a la del total nacional (48,8%).

Un resultado que muestra claramente que estas
actividades no solo son dinamicas por su desem-
pefio en materia de emprendimiento y generacion
de empleo, sino que son sectores atraen empresas
perdurables y con potencial de crecimiento.

El indice Compuesto Sectorial que identifi-
ca los sectores mas relevantes y dinamicos en los
departamentos en materia de emprendimiento,
supervivencia y creacion neta de empleo, y en los
cuales las regiones tienen una masa critica y grado
de especializacién importante, se analizé su grado
de alineacién con las iniciativas cluster priorizadas
en los departamentos.

El ejercicio presentado en este documento
fue validado con los lideres de estas iniciativas en
las principales regiones del pais: Antioquia, Atlan-
tico, Bogotéa y Cundinamarca (en adelante Bogo-
td-Region), Santander y Valle del Cauca. Las acti-
vidades identificadas a través del indice para cada
uno de ellos se expondran en detalle en las siguien-
tes secciones.

Los resultados de este ejercicio, destacan la
existencia de un importante grado de alineacién
entre los sectores dindmicos identificados en este
estudio y las Iniciativas Cluster. Un hallazgo de
gran relevancia que indica que estos son los sec-
tores donde se deben focalizar los esfuerzos para
el despliegue de la Politica de Desarrollo Producti-
vo en el pais, por su dinamismo en generacién de
empleo formal, en creacién de nuevos negocios con
perspectivas de crecimiento y supervivencia, y por
su vinculacién con segmentos clave para elevar el
grado de sofisticacién productiva.



En el caso de Antioquia, las actividades iden-
tificadas guardan una alta alineacién con las apues-
tas de la region, en particular con Habitat Sosteni-
ble’, Moda y Fabricacién Avanzada, Medellin Heath
City y Turismo de Negocios.

Los resultados muestran
que en el sector industrial las ac-
tividades identificadas a través del
indice incluyen toda la cadena de
moda que agrupa las confecciones,
fibras sintéticas, tejeduria y acaba-
dos textiles; asimismo, destacan la
construccion, metales preciosos,
aparatos meédicos y elaboracion y
procesamiento de alimentos®.

En servicios, las actividades mas dinamicas
identificadas estan relacionadas con el turismo
(alojamiento en hoteles, expendio a la mesa de co-
midas preparadas y bebidas, transporte de pasaje-
ros) y servicios de construccién (actividades de ar-
quitectura e ingenieria e inmobiliarias).

A continuacion, se mostraran en detalle las
actividades o subsectores identificados por sector:
agricultura, industria y servicios, su aporte al depar-
tamento de Antioquia y alineacién con las iniciati-
vas cluster.

Agricultura

Los subsectores identificados se muestran en
la Figura 4. En conjunto, estos subsectores suman

7 Esta Iniciativa Cluster incluye: construccion, terminado y acabado de
edificios y obras de ingenieria civil, aserrado de madera, minerales no
metalicos, maquinaria para obras de construccion, pinturas y barnices.

8 Incluye procesamiento de frutas, legumbres y hortalizas, productos
de panaderia y bebidas no alcohdlicas, aguas minerales y embotelladas.
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cerca de 2.419 empresas y 49.867 empleos formales,

lo que representa el 66% y 84% de la base empresa-

rial y empleo formal en Antioquia en el sector de

agricultura. Las nuevas empresas ubicadas en es-

tas actividades productivas explican el 64% de la
creacién de empresas y el 85% de la
creacién de nuevos empleos forma-
les en el periodo de analisis.

Estas actividades guardan una
estrecha relacion con la vocacion
agricola de la region, ademas de tener
una ventaja comparativa revelada,
tlenen una puntuacion destacable en
indicadores de complejidad® y valor
estratégico® de acuerdo con el Datlas!.

Los resultados también muestran que la pri-
mera actividad en el indice compuesto es el culti-
vo de platano y banano, sequida por flor de corte,
y ganado bovino. Estas tres actividades tienen una
masa critica de empresas, y han creado generado
mas de 12.600 empleos formales en promedio en los
ultimos cinco afos.

9 De acuerdo con el Datlas, “la complejidad es una medida de qué
tantas capacidades productivas requieren un sector para operar, se
calcula solo para mercancias comercializables internacionalmente y
se mide calculando la diversidad promedio de los lugares donde existe
el sector y la ubicuidad promedio de los sectores de esos lugares. Un
sector es complejo si requiere un nivel sofisticado de conocimientos
productivos.”

10 La definicion de Valor estratégico de un sector “capta en qué medi-
da un lugar podria beneficiarse mediante el desarrollo de un sector en
particular (o un producto de exportacidn). También conocida como “ga-
nancia de oportunidad”, esta medida representa la distancia a todos
los otros sectores (o exportaciones) que un lugar no produce actual-
mente con ventaja comparativa revelada mayor que uno y su respec-
tiva complejidad.”

11 Datlas Colombia es una herramienta de diagndstico para que las em-
presas, los inversionistas y las autoridades de gobierno puedan tomar
decisiones que ayuden a mejorar la competitividad. Contiene informa-
cién por departamento, drea metropolitana y municipio sobre actividad
productiva, empleo, salarios y exportaciones.
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Relacion >
los subsectores
identificados en

Agricultura

Como se puede observar en la parte superior
de la Figura 4, es posible establecer una relacion en-
tre las actividades de silvicultura y la extraccién de
madera. En conjunto estas tres actividades en pro-
medio tienen cerca de 262 empresas y han contri-
buido con mas de 1100 empleos formales en el pe-
riodo 2013-2017. Ademas, se encuentran 3 pps por
encima de la media del sector agricultura en su tasa
de supervivencia empresarial que se ubica en 39%.
Por otro lado, las actividades de apoyo a la agricultu-
ra son un transversales a las actividades de cultivos
como el platano, flor de corte, frutas tropicales y otros
cultivos permanentes de alli se origina su relacién.
Estas actividades de apoyo suman en promedio 292
empresas que aportan 2.700 empleos formales.

Industria

En el sector de industria las primeras cinco
actividades son: terminacién y acabado de edificios
y obras de ingenieria civil, confeccién de prendas
de vestir, extraccién de oro, construccion de edifi-
cios residenciales y acabado de productos textiles.
Las actividades identificadas tienen un nivel de
coincidencia del 56% las iniciativas Habitat Soste-
nible, Moda y Fabricacién Avanzada, Energia Soste-
nible y Medellin Health City.

En total, estas actividades identificadas a través
del indice suman 17.461 empresas que contribuyen con
el 55% de los empleos formales en el sector industrial

Apoyo
silvicul-
tura

Cultivos
perma-
nentes

que se compone de industrias manufactureras, ex-
plotacién minera y construccion. Anualmente entran
cerca de 3.800 empresas a este sector y emplean for-
malmente a 15.758 trabajadores en el departamento.

Las actividades identificadas dentro del
cluster de Habitat Sostenible, sefialadas en color
amarillo, aglomeran 6.482 empresas que han apor-
tado 94.967 puestos de trabajo formal en promedio
en los ultimos cinco afios. En estas actividades
anualmente emprenden cerca de 1.613 empresa-
rios que aportan cerca de 12 mil empleos formales.

El cluster de Moda y Fabricacién Avanzada se
compone de cuatro actividades sefialadas en color
naranja de la Figura 5: confeccion, tejeduria, fibras
sintéticas y acabado de productos textiles. Estas
actividades, segun la Encuesta Anual Manufacture-
ra — EAM, se encuentran entre las que tuvieron un
mayor volumen de ventas en el departamento en
el afio 2017 y en conjunto suman el 13% del total de
ventas de Antioquia.

Estas actividades destacan por ser de las que
mas hacen compras de materia prima para produ-
cir en el departamento (9%). Del total de las com-
pras que realizan el 81% son insumos producidos
dentro del pais, lo que podria indicar que aquellas
empresas de insumos de estas actividades tienen
oportunidad en el mercado pues se prefiere el insu-
mo local al extranjero.



Figura 5. Relacion >
los subsectores
identificados en

Industria

Termi-
nacién y
acabados

-

~
Aserrado
madera

Motoci- | e
cletas

ria minasy
canteras

Mine-
rales no

Forjado
ferrosos

metal

Habitat Sostenible

Moda y Fabricacién Avanzada

Energia Sostenible

Medellin Health City

Adicionalmente, estas cuatro actividades de
Moda y Fabricacién Avanzada aportan cerca de
62.671 empleos formales en el pais, en promedio
cada nueva empresa creada aporta 2.323, lo cual re-
presenta el 11% de los nuevos puestos formales que
ofrece todo el sector industrial en el departamento.

A pesar de que las actividades relacionadas
con el sector minero como la extraccién de oro, in-
dustrias basicas de metales preciosos y la forja de
metal no se encuentran dentro de ningun cluster, se
pueden conectar con laactividad de maquinaria para
la explotacién de minas, canteras y obras de cons-
truccion de Habitat Sostenible. En esta agrupacion,
incluye maquinaria necesaria para el desarrollo de

Apuestas dinamizadoras del desarrollo productivo en Colombia _

7 Edifica-
ciones

residen-
. ciales
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residen-
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civiles

Minerales
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licos

Metales
preciosos

Papel y
carton

Bebidas
no alco-
hélicas

Panaderia

actividades de construcciéon y para el tratamiento
de minerales mediante cribado, clasificacién, sepa-
racién, lavado, trituraciéon, pulverizacién, mezcla,
amasado y procesos similares.

Servicios

Por su lado, el ejercicio realizado para el sector
de servicios arroja las siguientes actividades: activi-
dades de consultoria de gestién, actividades de arqui-
tectura e ingenieria civil, expendio a la mesa de co-
midas preparadas, transporte de carga por carretera y
de pasajeros. Dentro de estos sectores, el 44% coincide
con las iniciativas Habitat Sostenible, Negocios Digi-
tales, Turismo de negocios y Medellin Health City.
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En detalle, dentro del indice compuesto, las acti-
vidades destacan por su desempefio en los indicadores
de la ultima dimensién que lo compone. En su mayo-
ria, las actividades identificadas crean empleo formal
y las empresas que pertenecen a estas han generado
empleo de forma continua en los ultimos cinco afios.

Estas actividades son importantes para el
departamento. En promedio, 14.052 empresas han

Relacion los
subsectores | D
identificados

o Arq. e Ing.
en Servicios r4-€mng

'I‘urismo de Negocios

) Habitat Sostenible

y

(") Medellin Health City

Negocios Digitales

Consul.

gestion

Algunas de las actividades identificadas
pertenecen a las cadenas productivas de Medellin
Health City, Turismo de Negocios y Habitat Soste-
nible. Como se puede ver en el Figura 6, las activi-
dades inmobiliarias, arquitectura e ingenieria ha-
cen parte de los servicios del sector construccion,

Expendio | Eidg
mesa

Arr. Prop.
Intelectual

entrado a los mercados que atienden estas activi-
dades productivas, lo que representa el 50% del total
de los emprendimientos del departamento. Estas
actividades tienen tasas de supervivencia superio-
res alas del resto de actividades dentro del departa-
mento en el sector industrial, en promedio, de cada
diez empresas ubicadas en actividades identifica-
das a partir del indice, sobrevive el 55%, para el total
de las actividades esta tasa es del 40%.

Carga
carret Trans.

férreo

Exp.
Bebidas
alcohol

/ Atenc.
Resi-
dencial

Aten.
Mayores

Actividades Transversales

Adm
Empre-
sarial

mientras que las actividades de préactica médica
y de atencion a la salud humana requieren de los
aparatos médicos para la prestacién del servicio.
Estas ultimas, se pueden conectar con actividades
residenciales y de cuidado a las personas mayores,
que a pesar de no estar dentro de Medellin Health



City tienen un alto nivel de especializacion tanto
por numero de empleados formales como de em-
presas, lo que podria representar una oportunidad
para el departamento.

Asimismo, hay actividades productivas so-
bresalientes que son transversales a cualquier tipo
de negocio: consultoria de la gestién, administra-
cion empresarial y publicidad. Dentro de estas acti-
vidades operan 4.536 empresas que aportan 26.216
empleos formales al departamento anualmente.

En conjunto, larelacién entre todas las activi-
dades se puede observar en la Figura 7 a continua-
ciodn, pues estas forman parte de cadenas producti-
vas dentro de la region.

En el caso de agricultura se puede destacar la
relacion entre las actividades de silvicultura y ex-
traccion de madera con la actividad industrial de
aserrado, acepillado e impregnacién de madera que
se encuentra dentro del cluster de Habitat Sosteni-
ble. Esto se explica dado que el proceso de produccion
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de la cadena madera y muebles de madera se origi-
na en las plantaciones forestales y en los bosques
naturales.

Por otro lado, la produccién de frutas es insu-
mo para el procesamiento y conservacion de frutas,
legumbres, hortalizas y tubérculos, actividad iden-
tificada en el sector industria.

De la misma forma, es posible conectar acti-
vidades industriales con las de servicios. Un ejem-
plo de esto es la fabricacién de instrumentos, apa-
ratos y materiales médicos y odontoldgicos, que, a
pesar de no tener ninguna relacién con otras acti-
vidades industriales, hace parte de las actividades
de Medellin Health City y por tanto se conecta con
los servicios de practica médica y atencion de la sa-
lud humana (sefialadas en color azul). Igualmente,
las actividades de arquitectura e ingenieria, y las
inmobiliarias que parte de Habitat Sostenible, guar-
dan una estrecha relacién con la construccion de
obras civiles y construcciéon de edificaciones resi-
denciales respectivamente.
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Flgura 7. Relacion los subsectores identificados
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Los resultados para Atlantico muestran que
las actividades identificadas a través del Indice
Compuesto Sectorial, tienen una fuerte alineacién
en el sector de agroindustria y servicios con todas
las Iniciativas Cluster de este departamento: Espa-
cios habitables®?, Energia, Alimentos, Offshore, Sa-
lud, Turismo de Eventos y Negocios, y Logistica.

En el agro, la actividad que el indice arroja en
primer lugar es palma de aceite, seqguida por gana-
do bovino y bufalino, y cria de aves de corral.

Por su lado, en la industria, las actividades
identificadas a través del indice son construccién,
mantenimiento especializado de maquinaria y
equipo, motores y turbinas, construccién de embar-
caciones, fabricacién de caucho y sustancias qui-
micas medicinales.

Y en servicios, las actividades identificadas
son: transporte por diferentes medios, actividades
de offshore, logisticas y turisticas® como el arrenda-
miento de vehiculos y maquinaria. A continuacién,
se desagregaran los resultados por estos sectores.

Agricultura

El ejercicio arroja las actividades mostradas
en la Figura 8, las cuales en su mayoria pertenecen
al cluster de alimentos que a su vez se conecta con
dos actividades identificadas en el indice del sec-
tor de industria: procesamiento y conservacion de
carne, y elaboracion de aceites y grasas, como se

12 La Iniciativa Cluster de Espacios habitables incluye actividades de
construccion de obras de ingenieria civil, edificios residenciales, acti-
vidades especializadas de construccion, instalaciones eléctricas, fa-
bricacion de vidrio, cemento, cal y yeso, metalicos de uso estructural,
fontaneria, madera para enchapado y mantenimiento y reparacion espe-
cializada de elaborados de metal.

13 Alojamiento en hoteles, expendio de comidas preparadas y bebidas,
transporte de pasajeros. En el caso de Atlantico incluye actividades de
turismo de negocios como la organizacion de convenciones y eventos
comerciales.
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expondra mas adelante. Es asi como estas activi-
dades sefializan las cadenas productivas identifica-
das por la region.

En conjunto, estas actividades suman cerca
de 655 empresas y 4.624 empleos formales. Esto re-
presenta el 65% y 72% de la base empresarial y em-
pleo formal en Atlantico en el sector de agricultura.
Las nuevas empresas ubicadas en estas actividades
productivas explican el 56% de la creaciéon de em-
presas y el 64% de la creacién de nuevos empleos
formales en el periodo de analisis. Seis de estas ac-
tividades tienen tasas de supervivencia por encima
del promedio del sector, en donde 47 de cada 100
empresas sobrevive al cabo de cinco afios.
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Los resultados muestran que la primera ac-
tividad en el indice compuesto es palma de aceite,
seguida por ganado bovino y bufalino, y cria de aves



de corral. Estas tres actividades tienen una masa
critica de empresas, han creado empleo en los ulti-
mos cinco afios, y tienen una tasa de supervivencia
de 64%, mas altas relativas al total nacional.

Al contrastar estos sectores con la informa-
cion del Datlas, se encontrd que estos sectores tie-
nen oportunidad para convertirse en ventaja com-
parativa revelada del departamento. Es necesario
apostarle a la introduccién de nuevas tecnologias y
asociar estas actividades a mas cadenas producti-
vas para mejorar la complejidad de los productos y
servicios ofrecidos.

Industria

Para el caso de industria, las actividades
identificadas en el indice se concentran en cinco
iniciativas cluster de la regién: Espacios habitables,
Energia, Alimentos, Offshore y Salud como se ob-
serva en la Figura 9.
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En conjunto, las actividades identificadas a tra-
vés del indice para la regiéon suman cerca de 6.357
empresas que aportan 51.340 empleos formales. Esto
representa el 59% de la base empresarial y el 62% de los
empleados formales del departamento en actividades
industriales. Aunado a lo anterior, mas del 70% de es-
tas actividades tienen tasas de supervivencia empre-
sarial superiores al promedio del total que conforma la
industria del Atlantico, la cual se ubica en 45%.

De las actividades identificadas, la Encuesta
Mensual Manufacturera indica que las actividades
de confecciones y textiles, elaboracién de caucho,
productos de vidrio y maquinaria y equipo para uso
general, aportaron el 7% de las ventas totales del de-
partamento en el 2017. Estas actividades, sumadas
con las relacionadas con la elaboraciéon de sustan-
cias quimicas del sector de Salud, en conjunto su-
man en total el 33% de las ventas totales del depar-
tamento, destacando su relevancia en la dinamica
econdmica del departamento.

- nimiento
metal

-
-
-
-

-
-
-
-

/
/

/
( ‘
@

Espacios

habitables
Energia
Alimentos
Offshore
Salud

-
-
-
-
-

Fonta-
nerfa

Motor,
turbinas

Embar-
caciones

Mant.
Espec.
equipo

Instru-
mentos
opticos

Capitulo



En la Figura 9, se puede observar una agrupa-
cion de las actividades industriales de acuerdo con el
cluster que pertenecen. El primero de ellos, coloreado
en amarillo, agrupa todas aquellas actividades relacio-
nadas con Espacios Habitables. Esta agrupacion, in-
cluye la construccién de obras civiles y edificaciones,
asi como los insumos necesarios para desarrollar esta
actividad, como la fabri-
cacion de cemento, cal y
yeso, vidrio.

Estas actividades
se destacan por tener una
masa critica de empresas,
y su alta participacién
en la creacion de empleo
neto. Para el periodo de
analisis, hay en promedio
cerca de 3.303 empresas
que han empleado formalmente casi 30 mil trabaja-
dores. Ademas, de acuerdo con el Datlas, estas ac-
tividades tienen una ventaja comparativa revelada
y se conectan con otras actividades econémicas re-
lacionadas no sélo con insumos como maguinaria,
equipo, arcillas o gravilla, sino que se relacionan con
servicios como las actividades inmobiliarias, que
como se puede ver en la Figura 9, esta conectada con
estas actividades de Espacios Habitables.

Por otro lado, se tiene el grupo relacionado
con actividades de mayor valor estratégico y com-
plejidad como la construccién de embarcaciones
y fabricacién de motores y turbinas, que tienen un
gran desempeino en la dimension de estructura y
especializaciéon productiva, relativo al total nacio-
nal. En promedio, 81 de cada 100 empresas creadas
en este sector sobreviven al cabo de cinco afos.

Estas actividades pueden conectarse a otras
identificadas estratégicas como el caucho, en don-
de las empresas del departamento que crean piezas
que hacen parte de los insumos para el disefio de
embarcaciones de recreo, piezas de motores, turbi-
nas y piezas de combustién interna, que a su vez
se involucran en actividades de mantenimiento de
maquinaria y equipo industrial.
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Las otras agrupaciones visibles pertenecen a
los cluster de Alimentos y Offshore. En total, las cua-
tro actividades identificadas en estos cluster colo-
reados de naranja y azul oscuro en el Figura 9, agru-
pan 795 empresas en los afios de estudio y aportan
mas de 9.300 empleos formales.

Por ultimo, las empresas que desarro-
llan actividades de produccion, distribucion
de productos farmacéuticos y el desarrollo
de instrumentos 6pticos, se aglomeran en el
Cluster de Salud del Atlantico. Sequn datos
de la Camara de Comercio de Barranquilla,
este cluster factura cerca de 2.000 millones
de ddlares y tiene patentes logradas por las
empresas integrantes relacionados con la
Oftalmologia, resaltando el papel de estas
actividades productivas en el desarrollo de
procesos de innovacion.

Servicios

Con respecto al sector de servicios, el nivel de
alineacioén de las actividades identificadas a través
delindice es alto. Estas, se encuentran en las inicia-
tivas de: Offshore, Turismo de Eventos y Negocios,
y Logistica. Las actividades destacan por su espe-
cializacion por numero de empresas en el sector y
por numero de empleados formales, asi como por
Su masa critica, ambas medidas de la primera di-
mension, estructura y especializacion productiva.

Estos indicadores explican la posicién en el
indice compuesto de las actividades identificadas
en el sector de servicios que son estratégicas en el
departamento de Atlantico. En particular, las acti-
vidades profesionales y cientificas son las unicas
que exhiben una dinamica relevante de emprendi-
miento y altos niveles de especializacion relativos
al total nacional.

Las actividades identificadas, aglomeran cer-
cade 11.969 empresas y aportan 54.022 empleos for-
males. En promedio, estas actividades tienen una
tasa de supervivencia de 54%, superior en 10 pps a
la del sector servicios en el departamento.
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Offshore, coloreado en azul oscuro, integra
un portafolio actividades de diferente naturaleza
como las actividades de practica médica, teleco-
municaciones satelitales y transporte de carga por
carretera. Estas actividades aglomeran 2.870 em-
presas que aportan 22.300 empleos formales en el
departamento, el 11% del total de actividades en este
sector en el periodo 2013-2017.

De igual modo, el Turismo de Eventos y Ne-
gocios (TEN) en color verde en la Figura 10, agrupa
3.644 empresas en promedio en el periodo de ana-
lisis, que aportan 3.500 empleos formales. Estas
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actividades pueden conectarse con el portafolio
de servicios Offshore como son el alojamiento en
hoteles, el transporte de pasajeros y el expendio de
comidas a la mesa.

Asimismo, es relevante destacar aquellas ac-
tividades de consultoria de la gestién, call centers,
contabilidad, y juridicas, que prestan servicios de
forma transversal a las demas empresas de bienes
y servicios que se encuentran operando en el mer-
cado. Son 2.677 las empresas que se encuentran
dentro de estas actividades identificadas por el in-
dice y que aportan 22.733 empleos formales en el



departamento y que tienen una tasa de superviven-
cia de 48% en promedio.

La figura a continuacién agrupa todas las re-
laciones antes mencionadas e incluye las conexio-
nes entre actividades de los tres diferentes secto-
res: agricultura, industria y servicios.

Como se puede observar en la Figura 11, la
actividad de ganaderia bovina es un insumo para
las actividades industriales de procesamiento de
carnicos y aceites de origen animal. Por su lado, el
cultivo de plantas textiles es de gran valor para la
confeccion de prendas de vestir, los eslabones ini-
ciales de la cadena tienen un estrecho vinculo con
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esta actividad del sector agropecuario pues deman-
dan fibras de origen natural y vegetal para su pro-
duccioén.

En el caso del sector de servicios hay dos
agrupaciones a resaltar. La primera esta relacio-
nada con las actividades industriales de Salud que
producen instrumentos necesarios para la presta-
cion de servicios médicos incluidos en el portafolio
de Offshore. En segundo lugar, se tienen las activi-
dades inmobiliarias, arquitectura e ingenieria que
hacen parte de los servicios requeridos en Espacios
Habitables que se conectan con las actividades
identificadas en el subsector de construcciéon como
las edificaciones y obras civiles.
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Estaregion esta compuesta por la union de Bo-
gota y el departamento de Cundinamarca. Las acti-
vidades identificadas a través del indice en industria
para Bogota — Regién son: confeccién de prendas de
vestir'%, construccion y sus actividades de apoyo®,
plastico, fabricaciéon de jabones y detergentes, y mi-
nerales como la extraccion de hulla y lignito.

En servicios el ejercicio identifica las acti-
vidades financieras, atencién médica, actividades
creativas y culturales, BPO, informatica y softwa-
re, aeroportuarias y, apoyo a las empresas®. Estas
actividades logran crear sinergias entre diferentes
Iniciativas Cluster tanto de la industria como en el
sector servicios.

A continuacion, se mostraran en detalle los re-
sultados obtenidos aplicando la metodologia para los
sectores de agricultura, industria y servicios, asi como
su nivel de alineacién con las iniciativas cluster.

Agricultura

Bogota Regién no tiene actividades produc-
tivas relacionadas con el sector primario dentro de
sus iniciativas cluster, pero las actividades identifi-
cadas al aplicar la metodologia guardan relacién con
la vocacion agricola y con las ventajas comparativas
reveladas de la regién obtenidas en el Datlas.

Las actividades estratégicas, que se muestran
en la Figura 12, aglomeran el 70% de la base empre-
sarial y el 83% de la mano de obra formal de este
sector en la regién. En promedio, 911 empresas se

14 Incluye tejeduria y acabado de productos textiles.

15 Se refiere a todas las actividades que resultan de insumo para la ac-
tividad o son transversales a ella, dentro de estas se puede encontrar la
fabricacion de productos metalicos para uso estructural, instalaciones
eléctricas, fabricacion de vidrio, muebles, cemento, cal y yeso, trata-
miento y revestimiento de metales, forja y laminado de metal, aserrado
de maderay las pinturas, barnices y revestimientos similares.

16 Agrupa actividades de consultoria a la gestion, juridicas, y servicios
generales de apoyo a las empresas.
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han incursionado en estas actividades en los ulti-
mos cinco afios y han ofrecido 1.229 puestos de tra-
bajo formales. Asimismo, estas empresas ubicadas
en estas actividades estratégicas sobreviven 4 pps
por encima que el total del sector, cuya tasa es del 48%.
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El cultivo de flor de corte tiene una gran re-
levancia en Cundinamarca, en donde se ha identi-
ficado que tiene una ventaja comparativa revelada
de 8,21, que resulta muy elevada si se compara con
la que tiene para otros cultivos como las hortalizas
de 5,13. Estas dos actividades tienen un importante
numero de empresas y su participacién en la crea-
cion de empleo neto en el periodo de estudio, y es
superior para las demas actividades identificadas
para la region.




Por su lado, el cultivo de especias y la ex-
plotacién mixta tienen tasas de supervivencia por
encima del 60%, superando a las otras actividades
identificadas que en promedio tienen una tasa de
supervivencia de 49%. No obstante, este resultado
es superior en 13 pps que la del total nacional, que
es del 36%.

Como se puede observar en la Figura 12, las
actividades relacionadas a la agricultura estan co-
nectadas con los servicios de apoyo a estas activi-
dades, mientras que lasrelacionadas con ganaderia,
con la explotacién mixta. Estos encadenamientos
se explican dada la importancia de los servicios de
apoyo para todas las fases de produccién agricola:
acondicionamiento de terrenos, plantacién, fumi-
gacion, riego y cosecha.

Industria

Las actividades identificadas a través del in-
dice hacen parte de nueve iniciativas cluster de la
region: Prendas de vestir, Construccion, Obras civi-
les, Edificaciones, Gastronomia, Energia eléctrica,
Cosméticos, Comunicacién Grafica y Cosméticos.

Las industrias estratégicas de esta regién en
total se conforman de 59.066 empresas que aportan
a la regién 427.275 empleos formales en promedio
para el periodo de estudio, esto representa el 63% y
61% del total en el sector para Bogotd — Regién. En
los ultimos cinco afios, 8.594 empresas han incur-
sionado en estas actividades productivas identifi-
cadas a partir del indice, con un aporte de 21.046
puestos de trabajo formales.
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Las empresas que se encuentran dentro de
estas actividades productivas destacan por el vo-
lumen de empleo formal que agrupan, y por crear
empleo de forma consecutiva en los ultimos cinco
anos. Confecciones de prendas de vestir, que se en-
cuentra dentro del cluster Prendas de vestir, agrupa
10.283 empresas, 10% del total en el sector industrial
en laregion.

Las actividades dentro del sector de cons-
truccién de edificaciones y obras civiles, y rela-
cionados, coloreadas en amarillo en la Figura 13,
agrupan 26.640 empresas, y 221.258 empleos for-
males. Ademas, estas activida-
des tienen una tasa de supervi-
vencia del 49%, superior en 9 pps
a la del total industrial, que se
ubica en 40%.

Por su lado, la actividad de
instalaciones eléctricas que se
ubica dentro del cluster de Ener-
gia Eléctrica coloreada en verde
en la Figura 13, es un eslabon
importante para la construccion.
Es relevante puesto que agru-
pa 2.850 empresas que aportan
anualmente 18.255 empleos for-
males, y ademas tienen una tasa
de supervivencia del 43%.

A pesar de que ninguna de estas actividades
identificadas a través del indice tiene una venta-
ja comparativa revelada de acuerdo con el Datlas.
Sin embargo, su valor es muy cercano a uno por
lo que, de acuerdo con este indicador, es posible
desarrollarla, representando una oportunidad im-
portante para la region.

En contraste, actividades como la hulla, fabri-
cacion de metales para uso estructural y el plastico,
tienen una ventaja comparativa revelada. Ademas,
de acuerdo con el indice compuesto tienen una
masa critica de empresas y de trabajadores, y son
subsectores que tienen una alta participacién en la
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creacion neta de empleo. En estas actividades en
promedio han entrado 623 empresas nuevas en los
ultimos cinco afos, que aportan 1.194 empleos for-
males anualmente.

De estas tres actividades, se destaca espe-
cialmente el plastico, que utiliza derivados de pe-
tréleo como insumo, razon por la cual se conecta
a actividades mineras como el petréleo. Este sub-
sector es a su vez insumo de empaques elaborados
necesarios en subsectores priorizados en el clus-
ter de Cosméticos como de jabones y detergentes,
y dentro del cluster de Gastronomia y Lacteos,

como la elaboracién de produc-
tos lacteos y de panaderia. En el
periodo de estudio, el subsector
de plasticos agrupa 1.342 empre-
sas que aportan mas de 21.000
empleos formales.

Las actividades relaciona-
das a la extraccion minera como
el carboén, gas natural, petréleo
y metales preciosos no pertene-
cen a ningun cluster de la region,
pero se agrupan dada su simili-
tud en capacidades productivas
como se observa en la Figura 13.
Estas aglomeran 2.368 empresas
cuyo aporte anual en empleo for-

mal sobrepasa los 40.000 trabajadores.

Servicios

Por su lado, las actividades identificadas de
servicios se encuentran en las iniciativas cluster
de Turismo de Negocios, Sector Financiero, Ener-
gla Eléctrica, Industrias Creativas y de Contenidos,
Software y TI, y Salud.

En conjunto, las actividades identificadas,
aglutinan 66.000 empresas que han aportado de
forma destacable al mercado laboral, abriendo la
oportunidad a 458.935 trabajadores en promedio en
los ultimos cinco afios en un puesto formal.
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aglomeran 5.200 empresas que aportan 14.700 em-
pleos formales.

Por otro lado, se tiene la aglomeracién rela-
cionada con el transporte. En esta, las actividades
de transporte aéreo de carga se pueden relacionar
con la carga por carretera y la manipulaciéon de car-
ga, pero la actividad que la relaciona con el trans-
porte aéreo de pasajeros son las actividades en
aeropuertos. En conjunto, estas actividades tienen
una ventaja comparativa revelada dado el nivel de



desarrollo en inversion y tecnologia que ha tenido
la regién en contraste con el resto del pais en estas.

Sequido, las actividades relacionadas con
las industrias creativas y de contenidos tienen un
papel destacable en la regiéon, no sélo por su des-
empeno en los indicadores de la metodologia, sino
que Bogota — Region ha incursionado en el soporte
de estas actividades, asi como en las intensivas en
tecnologia que se encuentran en el cluster de Sof-
tware & TI: portales web y consultoria informatica.
Estas actividades, en promedio tienen una tasa de
supervivencia superior a la del total de servicios en
la region que se ubica en 39%.

Por ultimo, Bogota — Regidn tiene servicios
estratégicos que son transversales a las demas
actividades econdmicas, este es el caso de los call
centers, consultoria de la gestién, servicios de apo-
yo a las empresas y actividades juridicas. En los ul-
timos cinco afios estas empresas han consolidado
una base empresarial de mas de 23 mil empresas y
160 mil puestos de trabajo formal.

Bogota — Regioén cuenta con 16 iniciativas clus-
ter que se desarrollan en los departamentos de Bogo-
ta y Cundinamarca, las cuales agrupan actividades
economicas de los sectores de industria y servicios.
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De forma consistente con las regiones anteriores, la
alineacién de estas iniciativas es significativo.

Las actividades identificadas del sector de in-
dustria tienen un gran desemperfio en el indicador
compuesto en las dimensiones de estructura y es-
pecializacion productiva y emprendimiento, mien-
tras que para el sector de servicio estas actividades
se destacan por su supervivencia en el mercado y
su dinamismo empresarial.

Como se puede observar en la figura a con-
tinuacion, las actividades se conectan entre secto-
res. Partiendo del sector agro, es posible ver que la
cria de ganado bovino se relaciona estrechamente
con la produccién de lacteos incluida en el cluster
denominado de la misma forma.

Finalmente, es posible identificar que las ac-
tividades de construccién cuya cadena productiva
incluye a las actividades de arquitectura e ingenie-
ria, y los servicios de edicién de libros que pertene-
cen a comunicacion grafica, guardan relacién con
las actividades industriales. Esto, da muestra de
como la relacion entre actividades permite tener
cadenas productivas altamente integradas, ademas
de crear sinergias entre diferentes iniciativas clus-
ter entre sectores.
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En Santander se encontré que las actividades
identificadas a través del indice pertenecen a las
apuestas de Construccioén, Oil & Gas y Salud. Las
actividades industriales que identifica el indice son
las de construccién, cuero y fabricacién de calzado,
confeccion de prendas de vestir, refinacion de pe-
tréleo y, mantenimiento y reparacion especializada
de maquinaria y equipo.

En cuanto al sector de servicios, el ejercicio
arroja como actividades de alto desempefio aque-
llas relacionadas con el turismo, practica médica
y de diagndéstico, actividades de electricidad, gas,
agua y reciclaje’, y de apoyo a las empresas.

A continuacién, se presentan los resultados
en detalle obtenidos para el departamento de San-
tander. Asimismo, se analizan los resultados de
acuerdo con el nivel de alineacién con las inicia-
tivas cluster de la regién y la relacion de cadenas
productivas entre sectores.

Agricultura

En el sector de agricultura, el ejercicio arro-
16 los subsectores que se muestran en la Figura 16.
En total, estos subsectores conforman una base de
960 empresas que crean 11.600 empleos formales.
En los ultimos cinco afnos, han entrado en promedio
por afio 156 empresas que han creado 300 nuevas
oportunidades laborales formales. La tasa de super-
vivencia promedio de estos diez sectores es de 54%
mientras que la del total del sector en el departa-
mento es del 47%.

17 Incluye actividades de suministro de vapor y aire acondicionado, eva-
cuaciony tratamiento de aguas residuales, tratamiento y disposicion de
desechos no peligrosos.
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Estas actividades ademas de ser estratégicas,
en la mayoria de ellas el departamento tiene una
ventaja comparativa revelada, indicando una fuer-
te coincidencia de los sectores estratégicos identi-
ficados con la metodologia presentada y la desarro-
llada en el Datlas.

Una actividad que destaca en el departamen-
to es el cultivo de palma, que, en comparacién con
los demas sectores y departamentos, es de las po-
cas actividades que tiene un desempefio sobresa-
liente en todos los ocho indicadores. Dentro de esta
actividad se agrupan 150 empresas que crean cerca
de 1.500 empleos formales.



48 Iniciativas Clister

Este subsector es dindmico, ademas de te-
ner una masa critica de empresas y un alto vo-
lumen de trabajadores formales, crea empleo de
forma consecutiva en los cinco afios evaluados, y
su tasa de supervivencia es de 58%, 10 pps por en-
cima del total del sector agricultura en el depar-
tamento. Aunado a lo anterior, es un sector atrac-
tivo para los emprendedores en el sector, tiene
un alto nivel de especializacién tanto a nivel de
empresas como a nivel de empleo formal, relativo
al total nacional.

Como se puede observar en la Figura 16, las
actividades relacionadas con cultivos se conectan
con las actividades de apoyo a la agricultura, pues-
to que estas prestan una serie de servicios que
acomparfian a estas actividades en cada etapa de
su desarrollo, desde el acondicionamiento de los
terrenos hasta la cosecha. Por otro lado, la explo-
tacién mixta conecta con la cria de aves de corral,
el ganado porcino y bovino, y la acuicultura. Estas
dos actividades son entonces los nodos que per-
miten agrupar las actividades mas dinamicas del
departamento en el sector agricultura.

Por su lado, el cultivo de tabaco represen-
ta una oportunidad de producciéon a explotar im-
portante para el departamento. Esta actividad se
caracteriza por un alto nivel de especializacion,
asimismo, tiene un nivel de integracién vertical
importante lo que le permite al departamento te-
ner una ventaja comparativa revelada de acuerdo
con el mapa de complejidad del Datlas.

Industria

Las actividades que encabezan el indice
compuesto en el sector son: construccion de edi-
ficaciones residenciales, confecciéon de prendas de
vestir, construccion de obras civiles, terminacion y
acabado de obras residenciales y calzado y cuero.

Estas cinco se encuentran también den-
tro de las cinco primeras en los indicadores de
la dimensién de estructura y especializacion

productiva, es decir que tienen un mayor volu-
men de empresas y participacién en la creacion
de empleo.

En conjunto, estas actividades aglomeran
10.109 empresas en promedio en el periodo 2013-
2017 y aportan cerca de 43.300 empleos formales
en el departamento lo que representa el 65% de la
base empresarial industrial total de Santander y el
63% del numero de empleos formales de empresas
constituidas. Adicionalmente, las empresas que se
crean en estas actividades aportan 4.438 empleos
nuevos en promedio por ano, lo cual suma el 78%
de los empleos nuevos creados por los emprendi-
mientos en la industria.

La relevancia de estos subsectores identifi-
cados a través del indice se refleja en el nivel de las
ventas en donde un papel destacable. En conjunto
los subsectores relacionados con la industria de
moda (confecciones, calzado y articulos elabora-
dos a base de cuero), productos elaborados a base
de madera y la refinacién de petréleo, agrupan el
75% de las ventas totales del departamento de San-
tander en el afio 2017 de acuerdo con la EAM.

Enla Figura 17, se puede observar que las ac-
tividades estratégicas del sector de construccion,
coloreado en amarillo, pertenecen a la iniciativa
cluster denominada de la misma forma. Estas sie-
te actividades productivas agrupan 4.705 empre-
sas y 30.603 empleos formales en promedio para el
periodo de analisis.

Por su parte, las actividades relacionadas a
prendas de vestir y calzado, a pesar de no estar en
ninguna iniclativa cluster, el departamento tiene
una ventaja comparativa revelada en especial en
calzado de cuero y otros tipos de calzado cuya ma-
teria principal no es el cuero. A estas actividades
se les suma la bisuteria que puede servir de insu-
mo en el disefio del calzado y las confecciones. En
conjunto, estas cuatro actividades aglomeran cer-
cade 4.750 empleos formales anualmente y tienen
una tasa de supervivencia del 38%.
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La refinacién de petréleo sobresale pues para
el departamento representa una ventaja compara-
tiva revelada superior a 5, ademas de tiene un gra-
do alto de especializacién productiva. Esta activi-
dad, se compone de 31 empresas que aportan 465
empleos. Aunado a lo anterior, se relaciona con el
cluster de Qil & Gas por lo que es posible establecer
una conexion con la actividad de mantenimiento
y reparacion especializado de maquinaria y equipo,
como se puede observar en la Figura 17.

Finalmente, se destaca la aglomeracion re-
lacionada con la produccién de alimentos proce-
sados, bebidas y productos de tabaco cuyo nodo
central es la fabricacién de maquinaria para la
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elaboracién de alimentos, bebidas y tabaco. En
suma, estos sectores aglomeran 1.500 empresas que
aportan 4.793 puestos de trabajo formal.

Servicios

En cuanto al sector de servicios, las activi-
dades identificadas a través del indice, aglomeran
10.364 empresas que aportan 47.140 empleos for-
males. Cada afio en promedio entran a estos mer-
cados 1.848 empresas nuevas que ofrecen mas de
4.000 puestos de trabajo formal. Como se observa
en la Figura 18, estos sectores tienen una relacién
con las iniciativas cluster de Qil & Gas, Construc-
cion y Salud.

Capitulo
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Como se puede observar en la parte superior
derecha de la Figura 18, el ejercicio arroja como ac-
tividades de alto desempefio aquellas relacionadas
con el turismo: alojamiento y servicios de comida.
Las cuatro actividades identificadas suman 3.362
empresas que aportan 6.154 empleos formales.
Anualmente, en estos subsectores ingresan 673 em-
presas nuevas lo cual representa cerca del 6% de la
creacion total de empresas del sector en Santander.

La Figura 18 permite identificar cuatro grupos
de actividades aglomeradas. En el primer grupo son
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las actividades de suministro de vapor y aire acondi-
cionado, tratamiento de aguas residuales e inmobi-
liarias se relacionan con el cluster de Construccion.

En conjunto estas actividades, ademas de
destacar por su nivel de especializacién a nivel de
empleo y concentracion de firmas dedicadas a es-
tas actividades relativo al total nacional, tienen una
alta tasa de supervivencia. En promedio, de cada
diez empresas en estas actividades estratégicas,
sobreviven 6, mientras que para el total del sector
esta relacion se reduce a 4.



Por otro lado, las actividades de arquitectura
e ingenieria no solo son un eslabén en la cadena de
Oil & Gas, sino que conectan con estas actividades
de construcciéon. Las empresas que se ubican en
estas actividades aportan el 3% del empleo formal
total del departamento en el sector de servicios.

En el tercer grupo se encuentran las activida-
des de salud en hospitales, practica médica y apoyo
en diagnosticos se relacionan con la actividad in-
dustrial de instrumentos médicos. En conjunto las
empresas que prestan estos servicios tienen una
ventaja comparativa revelada de 1,27 de acuerdo
con el Datlas, ademas de ser sofisticadas y tener un
valor estratégico para la region.

Finalmente se tienen las actividades trans-
versales a la operacién de las empresas tanto pro-
ductoras de bienes como de servicios ubicadas en
la parte inferior de la Figura 18.

Dentro de estas actividades, el procesamien-
to de datos y hosting tienen un papel protagonico.
Las empresas de Santander que desarrollan estas
actividades requieren de capital humano altamen-
te especializado, y tienen una ventaja comparativa
revelada, asi como un alto nivel de sofisticacién da-
das las capacidades requeridas para la prestacion
de este servicio. Las 41 empresas que operan bajo
esta actividad econdémica aportan 690 empleos
formales anualmente y tienen una tasa de super-
vivencia del 98% relativo a las demas empresas de-
dicadas a esta actividad en el pais, lo cual reafirma
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la importancia estratégica de este sector en el de-
partamento.

En resumen, la figura presentada a continua-
cion presenta la relacion de las actividades estra-
tégicas, su alineaciéon con Iniciativas Cluster de la
regién y sus interrelaciones entre sectores: agricul-
tura, industria y servicios.

En agricultura, se puede destacar que, den-
tro de los cultivos, el tabaco permite establecer una
conexién con la maquinaria de alimentos, bebidas
y tabaco, fundamental en el procesamiento de la
materia prima. Segun el DNP (2004), la cadena pro-
ductiva del tabaco comprende desde el cultivo de
la hoja de tabaco hasta la fabricacién de cigarrillos
y otros productos como los aromas y esencias de
tabaco.

Ahorabien, en el caso de laindustria la elabo-
racién de instrumentos médicos especializados se
encuentra dentro del cluster de Salud y hace parte
de la prestacién de servicios identificados dentro
de la metodologia presentada: actividades de hos-
pitales, practica médica y apoyo a discapacitados.
En estas actividades, el departamento tiene una
ventaja revelada como se menciond anteriormente,
ademas son servicios cuyo grado de sofisticacién
es superior y cuentan con un valor estratégico im-
portante, por lo que representan una apuesta im-
portante en el departamento que se ve reflejada en
los esfuerzos realizados en la regién en la consoli-
dacién del cluster de Salud.
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Para el Valle del Cauca, la metodologia arrojo
sectores estratégicos que, para el caso de agricultu-
ra, todos sin excepcion pertenecen a una de las Ini-
ciativas Cluster de la region. Estos, se concentran,
en las iniciativas de Bioenergia, Proteina blanca y
Macrosnacks (Figura 20).

El 72% de los sectores identificados por el in-
dice estan siendo intervenidos por las iniciativas
cluster de industria y mas del 50% en servicios. Las
iniciativas que mas agruparon sectores estratégi-
cos son: Macrosnacks, Habitat Sostenible, Sistema
Moda y Excelencia Clinica.

Las actividades productivas identificadas del
sector industria recogen cuatro cadenas produc-
tivas: construccion, moda, alimentos para snacks
como los productos de panaderia y cacao; y sustan-
cias elaboradas a partir de quimicos dentro de los
cuales esta la fabricacion de jabones y detergentes,
y farmacéuticos. En servicios el ejercicio identifica
actividades de atencién y practica médica relacio-
nados con la Iniciativa Cluster Excelencia Clinica.

Agricultura

Para el sector de agricultura la metodologia
aplicada arrojo las actividades que se muestran en
la Figura 20. En conjunto, estas actividades estraté-
gicas constituyen una base de 3.800 empresas que
emplean anualmente mas de 49.000 trabajadores
de manera formal, lo que representa el 70% y 87%
del total del departamento en el sector agricola.

El cultivo de cafia de azucar tiene la particu-
laridad de tener un desempefio destacable en los
ocho indicadores. Este cultivo ademas de tener una
masa critica tanto de empresas como de empleados
formales tiene una tasa de supervivencia alta y es
atractivo para emprender. De cada 10 empresas, que
se crean en esta actividad estas mismas logran so-
brevivir al término de cinco afos.
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Esta actividad ademas representa un valioso
aporte para el departamento y asi es considerada a
través de las iniciativas cluster, en donde responde
tanto al cluster de Macrosnacks como al de Bioener-
gia, abriendo posibilidades a la produccién y diferen-
ciacién de los productos derivados de este cultivo.

De modo similar, las actividades de cria de
aves, ganado porcino y explotaciéon mixta se suman
al cluster de proteina blanca. Las empresas que se
dedican a estas actividades son cerca de 600 y han
empleado anualmente de manera formal mas de
10.000 mil trabajadores. En promedio, de cada diez
empresas que incursionan en estas actividades so-
brevive la mitad.

Sin excepcidn, el Valle del Cauca tiene una
ventaja comparativa revelada en todas estas activi-
dades identificadas, sefial de que el departamento
estd utilizando de forma eficaz sus capacidades a
actividades en las que tiene vocacién agricola.



Industria

Las actividades productivas estratégicas
identificadas del sector industria recogen cuatro
cadenas productivas: construccién, moda, alimen-
tos para snacks como los productos de panaderia y
cacao; y sustancias elaboradas a partir de quimicos
dentro de los cuales esté la fabricacién de jabones
y detergentes, y farmacéuticos. Estas cadenas se
caracterizan por crear puestos de trabajo formales,
ademas de agrupar un gran volumen de empleados
formales en comparacién con los demas sectores
en el departamento.

En conjunto, las actividades identificadas, ade-
mas de tener oportunidades en las apuestas produc-
tivas de la regién, tienen dindmicas favorables para
el mismo lo que puede contribuir a la consolidacién
del desarrollo productivo del departamento. Las
empresas dentro de las actividades productivas
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son cerca de 16.800 y han abierto la oportunidad de
vinculacién laboral formal a méas de 158 mil traba-
jadores, lo que representa el 67% y el 69% de la base
empresarial total en el sector industrial y de mano
de obra empleada. En promedio, estas actividades
tienen una tasa de supervivencia superior al 40%,
superior a la del total nacional en 4 pps.

De acuerdo con la EAM, para el afio 2017, las
ventas de los principales sectores identificados son
el 30,4% de las totales del departamento. Ademas,
el andlisis de complejidad desarrollado en el Datlas
identifica que, para las actividades de confecciones,
Macrosnacks y Proteina Blanca, el departamento
tiene una ventaja comparativa revelada, es decir
que, los productos de estas actividades tienen una
oportunidad de internacionalizacién, lo que a su
vez se alinea a uno de los criterios de seleccién de
las Iniciativas Cluster del departamento.
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Como se observa en la Figura 21, dentro de
la industria se pueden destacar tres grupos de ac-
tividades productivas estratégicas. El primer grupo
pertenece a todas las actividades de Habitat Soste-
nible, que en conjunto son cerca de 6.000 empresas
que aportan mas 70.000 empleos formales, 31% del
sector en el departamento.

Seguido, Sistema Moda, coloreado en negro,
es representado en cuatro actividades estratégicas.
Estas, ademas de agrupar un numero importante de
empresas y de empleos formales, aportan el 14% de
las empresas nuevas que afio a aflo entran a estos
mercados y que generan el 6% de los puestos de tra-
bajo que estos emprendimientos generan.

El tercer grupo son actividades industriales de
Macrosnacks. Este cluster es estratégico en el depar-
tamento pues se ha identificado que responde a seg-
mentos novedosos como la demanda de alternativas
alimenticias mas saludables. Ademas, es un merca-
do que tiene un grado de adaptacion importante en
donde, de acuerdo con las Camara de Comercio de
Cali, los nuevos sabores y texturas creativas, conti-
nuaran impulsando las ventas en los proximos anos.

Por ultimo, vale la pena destacar las acti-
vidades transversales en el sector industrial que
son eslabones que aportan valor a cada una de las
cadenas productivas del departamento. Este es el
caso de las actividades de impresion y plasticos
que proveen empaques, e insumos en general que
permiten que los productos desarrollados tengan
mejorias en sofisticacién atendiendo las exigen-
cias del mercado.

Servicios

Por sulado las actividades del sector servicios,
tlenen un desempefio importante en los indicadores
de concentracién de empresas creadoras netas de

empleo y participacién promedio sobre la creacién
neta de empleo relativa a la nacional, que pertene-
cen a la dimension de dinamismo empresarial.

En suma, las empresas de las actividades
estratégicas identificadas consolidan una base
de 17.476 empresas, que aportan al mercado labo-
ral del departamento con mas de 125.900 empleos
formales. En promedio, anualmente se crean 3.300
empresas en estas actividades que ofrecen 9.200
puestos de trabajo formal.

Dentro de este sector se encuentran activida-
des de Habitat Sostenible, Proteina Blanca, pero el
que mas destaca por su participacion es Excelencia
Clinica, que, agrupa actividades que aportan gran
valor agregado a la region. Estos subsectores apor-
tan a la region 16.700 empleos formales en prome-
dio cada afio en el sector.

Por otro lado, otras actividades que desta-
can en la region se relacionan con el turismo. Por
ejemplo, se encontré estratégico el alojamiento, el
expendio de comidas preparadas y el transporte de
pasajeros, actividades que, por la naturaleza de la
regién como atractivo turistico, permite que estas
se desarrollen. En conjunto estas actividades apor-
tan mas de 21.000 empleos formales, que en prome-
dio las empresas que se incursionan en este mer-
cado amplian la oferta de trabajos en 700 puestos
cada ano en promedio.

Por ultimo, el Valle del Cauca también tiene
empresas de servicios que son transversales a la
demanda de otras en diversas actividades econo-
micas, ubicadas en la parte inferior del Figura 22.
Este es el caso de las actividades de consultoria de
la gestiodn, servicios administrativos empresariales,
juridicas y servicios informaticos. En total, estas
actividades aglomeran 2.800 empresas que ofertan
42.770 empleos formales.
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Para resumir, la relaciéon entre todas las acti-
vidades en los tres sectores: agricultura, industria y
servicios, se puede observar en la figura presentada
a continuacién.

En el caso de la agricultura, la cafia de azucar
es un importante insumo en la fabricacién de pa-
pel, razoén por la cual se muestra la relacion con el
sector industrial. La cadena productiva de pulpa de
papel comprende desde la produccién de la pulpa
quimica elaborada a partir de la madera o el baga-
7o de cana, hasta la produccién de papel que es de
insumo para industrias como la grafica, articulos
publicitarios, empaques, articulos de oficina y esco-
lares, entre otros.

Laindustria guardarelacién con la prestacién
de servicios. En este caso se puede resaltar la estre-
charelacion en actividades identificadas estratégi-
cas con las apuestas productivas de la regién.

diag-
nostico
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rial @

Apuestas dinamizadoras del desarrollo productivo en Colombia 57

Arg. e In-
genieria

Transp.
pasaje-

Aloja- S
miento o

-

Com-

Arrenda-
miento

Asisten-
cia social

logica

y corre-

Seguros Ao

sociales

Ser-
salud

vicios
finan-
cieros

Svs

Sist. In- adminis-

forma-
ticos

trativos
oficina

Este es el caso de los farmacéuticos que hace
parte del cluster de Excelencia Clinica, eslabén de la
cadena que, si bien estd enfocada en la prestacion de
servicios médicos, agrupa todos los insumos nece-
sarios para prestar un servicio integral. Esta apuesta,
tiene ventas por mas de 10,7 billones de pesos y ha
crecido cerca del 50% en los ultimos cinco afios de-
notando el posicionamiento de las actividades que
la conforman dentro del departamento y a nivel na-
cional (Camara de Comercio de Cali, 2019).

Asimismo, se puede encontrar un conjunto
de actividades que sin bien no se encuentran dentro
de las apuestas productivas de la regién, guardan
relacién con las mismas. En efecto, las actividades
de arrendamiento de maquinaria y equipo €s un
servicio necesario para la construccién de edifica-
ciones y obras civiles, y para el desarrollo de otras
actividades industriales que requieren este tipo de
insumos para desarrollar su actividad productiva.
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olombia continta siendo un
pais altamente dependiente de
los recursos naturales, es por
eso que necesita hacer que sus
industrias y servicios sean mas
diversificados para aumentar
su productividad, y asi benefi-
ciarse del comercio, la inver-
sién y dinamizar el crecimiento econémico.

El crecimiento econémico moderno es un
proceso de actualizacion industrial continuo y de
cambios estructurales (Salazar-Xirinachs et al,
2014). Para lograr dinamizar el crecimiento de una
economia en desarrollo, es necesario tener indus-
trias de acuerdo con su ventaja comparativa, que
se determina por la dotacién de recursos que tiene
un pais, bien sea por su mano de obra o las condi-
ciones climaticas. Este proceso de actualizacién no
puede ser dependiente de mecanismos del merca-
do, es necesaria la intervencién de politica publica,
que puede ser implementada en asociaciones entre
el sector publico que cuenta con las herramientas
de intervencioén y el sector privado que tiene expe-
riencia y puede orientar estos instrumentos o he-
rramientas de forma efectiva.

Por esta razon, surge la necesidad de imple-
mentar una Politica de Desarrollo Productivo (PDP),
que busca mejorar los fundamentales microeconé-
micos para todos los sectores, con el fin de crear
condiciones propicias para sofisticar y diversificar
el aparato productivo colombiano.

Este tipo de intervenciones de politica han te-
nido diversas discusiones en la literatura, pues hay
diferentes formas de intervenir, tradicionalmente
se habla de intervenciones de politica horizontales
y verticales, y su escogencia no es trivial.

Si una economia esta dispuesta a progresar
naturalmente en un proceso sostenido de desplie-
gue de las capacidades y factores de produccién
existentes hacia productos cercanos a los existen-
tes la mezcla de politicas debe ser combinar inter-
venciones horizontales con intervenciones verti-
cales para eliminar cuellos de botella y suministrar
bienes publicos.

Cuando las capacidades son especificas del
producto, como se sugiere y respalda Hausmann &
Klinger (2006), es necesario pensar en términos de
actividades particulares, es decir, enfocarse en po-
liticas verticales. Escoger es necesario como punto
de partida, y por eso resulta util en este ejercicio uti-
lizar metodologias multicriterio que permitan am-
pliar las perspectivas sobre las caracteristicas de los
sectores priorizables o estratégicos, que ademas de
ser objetivas deben estar sustentadas en evidencia
dura, mitigando los posibles problemas que puede
presentar una politica vertical.

Porloanterior, tomar como punto de partidael
trabajo realizado por las Camaras de Comercio en el
desarrollo de las Iniciativas Cluster es util. Priorizar
esfuerzos en un pais diverso como Colombia puede
resultar un trabajo extenso y complejo, razén por la
cual las Iniciativas Cluster se deben usar como se-
falizacién de actividades econémicas priorizables



o estratégicas en el marco de una PDP, resolviendo
ademas problemas de coordinacién existentes en
las politicas industriales en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior este estudio
desarrolla una metodologia construida a partir de
datos duros que permite identificar sectores estra-
tégicos mediante una bateria de ocho indicado-
res divididos en cuatro dimensiones: estructura
y especializacion productiva,
emprendimiento, dinamismo
empresarial y supervivencia
de las empresas. En conjunto,
estos indicadores fueron apli-
cados para tres “macro secto-
res” industria, servicios y agri-
cultura, para cada uno de los
departamentos del pais.

Utilizando la metodolo-
gla de Analisis de Componen-
tes Principales, se identifica-
ron actividades productivas en
cada uno, combinando los ocho indicadores en un
indice compuesto.

A continuacién, los resultados fueron con-
trastados con las Iniciativas Cluster de cada depar-
tamento, tomandolas como punto de referencia tal
y como se mencionoé anteriormente, y luego para
seis departamentos se realiz6 la validacion de los
resultados.

Los resultados muestran una alta alineacién
de las Iniciativas Cluster con la identificacién que
arroja el ejercicio; ademas, tomando fuentes alter-
nativas de informacién como la metodologia utili-
zada por el Datlas y los resultados de la Encuesta
Anual Manufacturera, se contrastaron los resulta-
dos con el fin de darle robustez y validar su aporte
al departamento en términos de su ventaja com-
parativa revelada, valor estratégico, sofisticacién,
y valor total de las ventas con respecto al total del
departamento.
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Para cada departamento fue posible identifi-
car actividades que conforman cadenas producti-
vas en los sectores de industria y servicios. En el
caso de agricultura el numero de actividades estra-
tégicas es mas acotado en contraste con los otros
dos sectores. En todos los casos, las actividades
identificadas por el indice responden a diferentes
Iniciativas Cluster que, en algunos departamentos
como Valle del Cauca, incluyen a los tres “macro

sectores” en una o varias ini-
ciativas, lo que permite tener
una mejor sefalizacién de la
cadena productiva en la que
interactuan varias actividades.

En la mayoria de los de-
partamentos, las actividades
tuvieron un desemperno desta-
cable en particular en la prime-
ra dimension, que en general
es la que tuvo mayor peso y por
tanto determind la posiciéon
dentro del indice compuesto.

La estructura y especializacion productiva, al in-
cluir indicadores de masa critica de empresas y de
empleo formal, asf como de especializacién por nu-
mero de empresas y de trabajadores formales en el
sector.

En casos particulares las actividades fueron
determinadas por su tasa de supervivencia y las di-
namicas de emprendimiento. En estas actividades
es importante hacer una apuesta de politica pues-
to que el mercado esta dando sefales de que esta
abierto a competencia lo que favorece a las regio-
nes a través de mejoras en productividad, apertu-
ra de nuevos puestos de trabajo y por consiguien-
te mayores tasas de crecimiento econémico. Pero,
el mercado ademas no solo esta abierto a nuevos
competidores, sino que estos perduran en el tiem-
po, lo que da una sefiales de estabilidad, favorecien-
do la consolidacién de los beneficios que traen las
nuevas firmas que entran y cuya probabilidad de
fracaso es pequefia.
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A pesar de que el ejercicio se realizo para to-
dos los departamentos del pais, es necesaria su va-
lidacién por lo que la metodologia presentada y sus
resultados deben extenderse a las demas regiones
con el fin de robustecer los mismos. Ademas, esto
va en linea con los principios fundamentales para
definir priorizaciones y es la coordinacién y parti-
cipacion de las regiones.

Las oportunidades econdémicas no pueden
estar limitadas a pocos territorios, el trabajo en
las regiones es clave, es por eso que un ejercicio
posterior debe ser la validacion de la metodologia
presentada para los veintisiete departamentos res-
tantes, y contrastar con aquellos que tengan Inicia-
tivas Cluster los resultados obtenidos. Las regiones
tienen la pericia sobre las oportunidades de la re-
gion y los limitantes.

Es importante hacer un proceso de cons-
truccién y fortalecimiento de las actividades pro-
ductivas desde lo local, y esto podra llevar a iterar
soluciones a los problemas tantas veces como se
requiera hasta lograr resultados contundentes,
esto es posible a través de intervenciones de tipo
bottom — up.

Consolidar esta metodologia permite avanzar
en el siguiente paso para las regiones y es la iden-
tificacion de cuellos de botella que obstaculizan el
pleno desarrollo de las actividades econdémicas de
mejor desempefio. En este punto, la intervencién de
politica debe apuntarle a resolver las fallas de mer-
cado existentes.

Es por eso que se destaca que las Iniciativas
Cluster existentes son una herramienta valiosa
para hacer intervenciones sectoriales pues ademas
de estar construidas bajo una perspectiva multi-cri-
terio, cuentan con modelos sélidos de gobernanza
dado el largo tiempo que llevan operando en las re-
giones. Esta solidez, permite gestionar cuellos de
botella en conjunto con los actores involucrados en
las iniciativas, lo que permite resolver no soélo fallas

de mercado sino de coordinacién y articulacién en
la intervencion de politica publica.

Las Iniciativas cuentan con una hoja de ruta
y un portafolio de proyectos que responde a las ne-
cesidades especificas de los mercados. En ellas, se
concentra un importante numero de empresas an-
cla que apalancan e insertan a las mas pequefias en
los diferentes segmentos productivos. Un logro que
ha sido posible gracias a la gestion de las Camaras
de Comercio, que en cada una de las regiones han
direccionado los esfuerzos de diferentes institucio-
nes hacia un mismo objetivo: el desarrollo y creci-
miento econémico regional a través del fortaleci-
miento de su base empresarial.

Para el desarrollo regional es favorable que
se escalen proyectos de construccion de capacida-
des, transferencia de conocimientos a las demas
regiones conectando capacidades productivas en-
tre regiones aprovechando las economias de escala
existentes en las iniciativas cluster, esto es posible
a través del trabajo conjunto que realizan las Comi-
siones Regionales de Competitividad e Innovacion.

Por otro lado, un gran reto es desarrollar ca-
pacidades para que los segmentos de actividades
que producen bienes basicos lleguen a agregar va-
lor, pero eslabonar estas actividades en cadenas
productivas permite al final crear valor agregado.

Finalmente, combinar metodologias permite
fortalecer los ejercicios realizados cuando se tiene
una politica vertical como linea. La variedad ofre-
ce perspectiva y aporte basado en evidencia sélida
en el que la senalizaciéon de las actividades pro-
ductivas sujetas de priorizarse se hace mas senci-
lla de capturar, ademas permite fortalecer posibles
falencias que tengan las otras metodologias exis-
tentes, ejemplo de ello esta la discusién planteada
alrededor de los indicadores que utilizan el valor
de las exportaciones, que no soélo excluyen secto-
res que atienden demanda interna que también
impulsan el desarrollo de las regiones, sino que



también excluyen regiones que no tienen una vo-
cacién exportadora, dejandolas fuera de un proceso
de reconversion del sector productivo.

Cabe aclarar que la identificacién de secto-
res realizada, que considera estratégicas algunas
actividades econémicas por su masa critica, es-
pecializacién productiva, emprendimiento, super-
vivencia y creacién de empleo formal, no es una
lista definitiva para elegir actividades productivas

Apuestas dinamizadoras del desarrollo productivo en Colombia _

ganadoras. En cambio, proporciona una metodolo-
gla basada en evidencia robusta, construida a par-
tir de datos duros que permite dar nociones de los
siguientes pasos en la ruta que el pais debe conti-
nuar con el fin de lograr una politica industrial y
productiva eficaz, que dé un salto entre sistemas
productivos a unos basados en sectores estratégi-
cos, que aseguren el crecimiento sostenido a tra-
vés de la diversificaciéon y sofisticacién del aparato
productivo.

Capitulo



Anexos: Indicadores
por Dimension

Dimension 1: Estructura y especializacion productiva

1. Masa de empresas: Numero de empresas por acti- 3. Especializacién sectorial del empleo formal: Nu-

vidad econdmica por sector y por departamento. mero de empleados formales por actividad econé-

micay departamento sobre el numero de emplea-

2. Generacion de empleo: Numero de empleos por dos totales en el departamento, con respecto al del

actividad econémica por sector y por departa- total nacional. Siguiendo a Donato, V. & Haedo, C.
mento. (2019). Hausmann, R. & Klinger, B. (2006).

Nimero de empleados formales, 42017
Numero de empleados formalesg ;017

Namero de empleados formales, 517
Numero de empleados formales,y,,

Especializacién empleog 47017 =

donde:
a = actividad econdmica
d = departamentos, V d € (0,33)

4. Especializacion sectorial por numero de empre- numero de empresas en la actividad econémica
sas: Numero de empresas por actividad econémi- sobre el total de empresas para el total nacional.
cay departamento relativo al numero de empre- Siguiendo a Donato, V. & Haedo, C. (2019). Haus-
sas totales en el departamento, con respecto al mann, R. & Klinger, B. (2006).

Numero de empresas, 42017
Numero de empresasg ;017

Numero de empresasg ;017
Numero de empresas,gq7

Especializacién empresasg 42017 =

donde:
a = actividad econdmica
d = departamentos, V¥ d € (0,33)
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Dimensidn 2: Emprendimiento

5. Tasa de entrada: Promedio de empresas que en-
tran en cada actividad econémica entre 2013-
2017, ajustada por shift-share.

Este numero de nuevas empresas ajustado
por sector se define como el numero de nuevas em-
presas en una regién que se puede esperar observar
si la composiciéon de las industrias fuera idéntica

Apuestas dinamizadoras del desarrollo productivo en Colombia _

en todas las regiones, permitiendo ajustar la tasa de
entrada de empresas relativo al total nacional.

Siguiendo a Ashcroft, Love y Malloy (1991),
Audretsch y Fritsh (2002) y Baptista et al. (2008):

Primero, se estima la tasa de entrada a nivel
nacional (shift-share):

Numero de empresas nuevasg

Entrada de empresas,, =

Numero total de empresas,;

A continuacion, se estima el numero hipotético de entradas en cada departamento (relativo al total nacional):

Hipotético de entrada de empresas, 4
= Numero total de empresas, 4, * Entrada de empresas, ,

Luego, se estima el numero de entradas ajustada por el hipotético calculado anteriormente:

Entrada de empresas ajustadag 4,
= Nuimero de empresas nuevas, 4
— Hipotético de entrada de empresasg 4,

Finalmente, es posible estimar la tasa de entrada ajustada (shift-share):

Tasa de entarda ajustadag 4, =

donde:

a = actividad econdmica

d = departamentos,V d € (0,33)
t = afio,Vt € (2013,2017)

Dimension 3: Supervivencia

6. Tasa de supervivencia a 5 aflos de las empresas
nuevas en cada sector ajustada: Unidades que

Entrada de empresas ajustadag 4,

Numero total de empresas, 4

continuan activas en cada uno de los siguientes
anos a su creacion.

Dimension 4: Dinamismo empresarial

7.Participaciéon promedio de los sectores creadores
netos de empleo sobre la generacién de empleo total.

8. Sectores con mayor concentracion de empresas
creadoras netas de empleo.
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